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До недавнего времени правовой статус сотрудника органа исполнения наказаний был определен недостаточно, что вызывало множество проблем как теоретического, так и практического характера. Прежде всего, следует отметить, такие нерешенные вопросы правового статуса сотрудника органа исполнения наказания, как отсутствие четкой правовой регламентации, низкий уровень правовой и социальной защиты, необеспеченность достойного медицинского обслуживания, жилищных условий. Не ясно было сформулировано законодателем определение сотрудника органа исполнения наказания как государственного служащего. Все это отрицательно влияло на выполнение сотрудником органа исполнения наказания своих служебных обязанностей, качественность кадрового состава и на престижность данной службы в обществе в целом. На решение вопросов, связанных с правовым статусом сотрудника органа исполнения наказаний и в целом порядком прохождения службы в уголовно-исполнительной системе, был направлен, вступивший в силу с 1 августа 2018 года Федеральный закон «О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»». Однако, несмотря на то, что, казалось бы, данный Федеральный закон урегулировал порядок прохождения службы сотрудниками органов исполнения наказаний, их правовой статус, в доктрине возникают справедливые замечания относительно нарушения такого принципа юридической техники, как недопущение повторов. Действительно, если обратиться к нормам действующего Федерального закона № 197-ФЗ, то можно заметить, что более чем на 70 % его текст позаимствован из других федеральных законов, в частности, из Федерального закона «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Особенности прохождения госслужбы в органах и учреждениях наказаний становились предметом исследования многих ученых: А. П. Алехина, Д. Н. Бахрах, С. А. Борсученко, С. С. Галахова, О. В. Дербиной, А. А. Гришковец, А. В. Каляшина, О. В. Кириловского, Чаннова и др.

Цель работы –  раскрыть порядок прохождения госслужбы в органах и учреждениях ФСИН.

Для достижения поставленной цели необходимо решить ряд задач:

· рассмотреть порядок работы организаций, органов и учреждений Федеральной службы исполнения наказаний;

· раскрыть правовое регулирование прохождения государственной службы во ФСИН России;

· проанализировать ограничения и запреты, связанные со службой в уголовно-исполнительной системе;

· определить гарантии социальной защиты сотрудника органа исполнения наказаний;

· предложить направления совершенствование организационно-правового обеспечения и организации прохождения государственной службы в уголовно-исполнительной системе.

Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие в уголовно-исполнительной системе в связи с прохождением службы в органах ФСИН. Предметом исследования являются нормы действующего законодательства, регулирующие порядок прохождения службы в органах ФСИН.

Методологической основой исследования стало использование, как общенаучных методов познания (исторического метода, метода системного анализа и синтеза, логического метода), так и специальных правовых методов научного исследования (формально-юридического, сравнительно-правового). 

Структура исследования. Структурно работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка использованных источников.






[bookmark: _Toc70168543]Глава 1. Прохождение госслужбы в органах и учреждениях ФСИН: общая характеристика



[bookmark: _Toc70168544]1.1 Порядок работы организаций, органов и учреждений Федеральной службы исполнения наказаний



В согласовании с пунктом 1 Положения «О Федеральной службе исполнения наказаний», ратифицированного указом Президента РФ от 13 октября 2004 года. Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН России) выступает в роли общегосударственного органа исполнительной власти, реализовывает функции правоохранительных организаций, задачи которого согласованы с органами власти, а кроме того вопросы в области контролирования и за действиями условно осужденных, к коим судебный орган умерил наказание; контроль, за обнаружением лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении правонарушений, в местах исполнения меры пресечения в виде домашнего ареста и за соблюдение запретов, установленных судом. 

ФСИН Российской Федерации подчинена Министерству Юстиции. 

Главными вопросами ФСИН являются[footnoteRef:1]: [1:  Осинцев Д.В. Государственная служба в системе государственного управления (проблема правового института) // Российский юридический журнал. - 2018. - № 5. - С. 66–74.] 


 1) реализация криминальных санкций, арест лиц, подозреваемых в совершении правонарушений, а кроме того подсудимых (далее задержанных) в соответствии с законом Российской Федерации; 

2) надзор за действием относительно осужденных, которым суд удовлетворил отсрочку вердикта; 

3) протекция справедливости, свобод и легитимных кругозоров осужденных и задержанных; 

4) реализация правоприменительных функций, функции по контролю и надзору в области реализации криминальных санкций в отношении осужденных, функции в области содержания лиц, подозреваемых, обвиняемых в совершении правонарушений, подсудимых, пребывающих под стражей, их охране и конвоированию; 

5) охрана и сопровождение лиц, пребывающих под стражей, по определенным маршрутам, сопровождение граждан и лиц без гражданства на территории РФ, а кроме того чужеземных граждан без гражданства в случае их экстрадиции; 

6) организация договоренностей нахождения под стражей правонарушителей и задержанных в согласовании с интернациональным законом, положениями международных соглашений РФ и федеральных законов; 

7) координирование согласно порицанию поддержки в общественной помощи социального приспособления; 

8) руководство территориальными органами ФСИН РФ и непосредственно подвластными учреждениями; 4

ФСИН РФ в собственной работе следует основному закону РФ, Федеральным законодательством, актами президента РФ и правительством Российского государства, а также международными соглашениями Российского государства и актами министерства юстиции. ФСИН РФ реализует свою собственную работу напрямую и (либо) посредством территориальных аппаратов, учреждений, осуществляющих наказания, а кроме того компании и учреждения, специально сформированные с целью предоставления работы в органах УИС. 

Законное состояние (положение) сотрудника ОВД (сотрудника учреждений и органов УИС) сформирован в ФЗ от 30.11.2011 года «О службе в ОВД РФ[footnoteRef:2]» и внесение изменений в единичные законные акты РФ, другими федеральными законами, регулирующими специфику работы в ОВД, частности Законом «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»[footnoteRef:3].  [2:  Федеральный закон "О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" от 30.11.2011 № 342-ФЗ (последняя редакция)]  [3:  Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 28.12.2016) "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы] 


Как видим, на учреждения исполняющих наказания возложена обширная область задач, и они считаются многофункциональными субъектами криминальной и исполнительной деятельности, то что, согласно понятию ученых, приводит к рассеиванию их мощи и средств, равно как результат, к невысокой эффективности выполнения любой персональной многофункциональной задачи.
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Реформирование законодательства, которое проходит в последние годы в России, затронуло и правовое регулирование государственной службы в учреждениях и органах Федеральной службы исполнения наказаний России. Ранее регулирование процесса прохождения государственной службы в органах, где имеется присвоение специальных званий, осуществлялось в рамках единого органа государственной власти — Министерства внутренних дел Российской Федерации. Но разделение учреждений и органов системы МВД на несколько федеральных органов власти повлекло за собой и изменение правового регулирования порядка прохождения государственной службы в данных учреждениях и органах. 

Процесс современного формирования и развития института государственно-служебных отношений в системе ФСИН России неразрывно связан с тремя объективными факторами: 

1. Нормы международного права создали предпосылки для установления работы в пенитенциарном учреждении как государственной службы и правового положения (статуса) работника как государственного служащего. 

2. В соответствии с рекомендациями Комитета министров Совета Европы о единых европейских пенитенциарных правилах, на основании указов Президента Российской Федерации произошло изменение ведомственной подчиненности уголовно-исполнительной системы. Это позволило избежать осложнения криминогенной обстановки в учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания, не допустить оттока профессионалов и сохранить позиции по взаимодействию с территориальными органами внутренних дел по раскрытию преступлений. 

3. Проведенная административная реформа привела к изменению системы и структуры федеральных органов исполнительной власти. В настоящее время в нормативно-правовой, учебной и научной литературе практически нет определений таких категорий, как «государственная служба в органах и учреждениях уголовно-исполнительной системы Российской Федерации», «органы и учреждения уголовно-исполнительной системы Российской Федерации», «поступление на государственную службу в органы и учреждения уголовно-исполнительной системы Российской Федерации». По отношению к службе в уголовно-исполнительной системе (УИС) необходимо применять термины «служба в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы» либо «служба во ФСИН России, ее учреждениях и органах». Для того чтобы сформулировать обозначенные понятия, прежде всего необходимо выделить признаки, особенности самой службы[footnoteRef:4].  [4:  Государственная служба в уголовно-исполнительной системе : учебное пособие / Под ред. О. В. Дербиной . - Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2018.] 


Можно выделить следующие основные признаки государственной правоохранительной службы в органах и учреждениях УИС Российской Федерации: 

1. Служба осуществляется в добровольном порядке. Сущность добровольности заключается в том, что никто не может принудить гражданина к выполнению служебных обязанностей сотрудника уголовно-исполнительной системы без его на то согласия. Более того, как и любая государственная служба, служба в уголовно-исполнительной системе, с одной стороны, достаточно сложная, с другой — довольно престижная и хорошо оплачивается. Соблюдение условий этого признака основано на заключении контракта между служащим и правоохранительными органами. При этом в подавляющем большинстве случаев кандидат, претендующий занять вакансию на государственной службе, проходит обязательный отбор (конкурс). Условия данного конкурса могут быть различными в зависимости от конкретного учреждения, в котором кандидат собирается проходить службу[footnoteRef:5].  [5:  .Борсученко С.А. Проблемы законодательного регулирования деятельности уголовно-исполнительной системы // В сборнике: Уголовно-исполнительная система на современном этапе: взаимодействие науки и практики материалы Международной научно-практической межведомственной конференции / Под общ. ред. А. А. Вотинова. - 2019 - С. 97-102.] 


2. Служба регламентируется нормативными актами. Как и любые трудовые отношения, служба в уголовно-исполнительной системе регулируется на федеральном, региональном и локальном уровнях. Особенностью является то, что помимо Трудового кодекса Российской Федерации значимыми в нормативной регламентации являются специальные законодательные акты и издаваемые на их основе приказы и инструкции. 

В частности, ФСИН России создана на основании указов Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» и от 13 октября 2004 г. № 1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний», а правовые, организационные и финансово-экономические основы прохождения (прекращения) службы в уголовно-исполнительной системе регламентированы Федеральным законом от 19 июля 2018 г. № 197-ФЗ «О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации „Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы”». При этом существует и достаточно большое количество подзаконных актов, которые регулируют отдельные вопросы прохождения службы, например, службу в особых условиях, включение в резерв кадров на повышение по службе, выход на ведомственную пенсию и т. д. 

3. При несении службы сотрудник действует по поручению государства и от его имени. Все граждане перед началом службы принимают присягу. Несмотря на довольно большое количество законодательных и нормативных актов, регулирующих прохождение службы в уголовно-исполнительной системе, следует отметить, что нормативная правовая основа прохождения государственной службы во ФСИН России несовершенна. Федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» определил, что государственная служба включает следующие виды: государственная гражданская служба, военная служба, правоохранительная служба. 

При этом военная и государственная гражданская службы регламентированы специальными федеральными законами по каждому виду службы, в то время как закон о правоохранительной службе до сих пор не принят. А служба в уголовно-исполнительной системе относится именно к этому виду службы. Основной причиной является то, что административная реформа до конца еще не осуществлена. В правоохранительной сфере предполагалось создание единой системы правоохранительной службы, включая службу во ФСИН России, ее учреждениях и органах, аналогичную военной и государственной гражданской службе[footnoteRef:6].  [6:  Дробот, Н. А. Правовые основы и особенности прохождения службы в органах уголовно-исполнительной системы Российской Федерации / Н. А. Дробот. — Текст : непосредственный // Молодой ученый. — 2020. — № 3 (293). — С. 175-178. — URL: https://moluch.ru/archive/293/66303/ (дата обращения: 24.04.2021).] 


На законодательном уровне были закреплены дефиниция «правоохранительная служба» и принципы единства правовых и организационных основ государственной службы, предусмотренных Федеральным законом «О системе государственной службы Российской Федерации». Однако с 2003 г. до настоящего времени федеральный закон о государственной правоохранительной службе Российской Федерации не принят, к тому же отсутствует последовательная концепция развития правоохранительной системы Российской Федерации в целом. Кроме того, нет и собственного нормативного правового акта, регламентирующего порядок прохождение службы в органах и учреждениях ФСИН России. Вместе с тем государством делаются отдельные шаги по некоторым направлениям. Это, например, принятие Федерального закона от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который регулирует правоотношения, связанные с поступлением на службу в органы внутренних дел, ее прохождением и прекращением, а также с определением правового положения (статуса) сотрудника органов внутренних дел; утверждение распоряжений Правительства Российской Федерации от 4 августа 2006 г. № 1082-р и от 14 октября 2010 г. № 1772-р. Тем не менее в законодательстве о государственной службе не определено, к какому виду государственной службы относится служба во ФСИН России.
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Порядок прохождения службы сотрудником органа исполнения наказаний урегулирован главой 5 Федерального закона № 197-ФЗ. В соответствии со статьей 17 Федерального закона № 197-ФЗ граждане, поступающие на службу в уголовно-исполнительной системе, проходят в порядке, определяемом Минюстом России, психофизиологические исследования, тестирование, направленные на изучение морально-этических и психологических качеств, выявление потребления без назначения врача наркотических средств или психотропных веществ и злоупотребления алкоголем или токсическими веществами. В ст. 14 Федерального закона № 197-ФЗ приведен перечень ограничений и запретов, связанных со службой. 

Следует заметить, что приведенный перечень ограничений и запретов на службе в уголовно-исполнительной системе превышает в силу ее специфики количество запретов и ограничений на государственной гражданской службе и на военной службе. Дополнительные ограничения прав и свобод в отношении сотрудника устанавливаются в соответствии с ч. 3 ст. 55 Конституции РФ в той мере, в какой это необходимо для выполнения задач, связанных с защитой основ конституционного строя, прав и законных интересов граждан[footnoteRef:7].  [7:  Красильщиков А.В., Ращупкина Л.В., Солоухина, С. В. Ограничения и запреты в деятельности сотрудников уголовно-исполнительной системы: гражданско-правовой аспект // Вестник Владимирского юридического института. - 2018. - № 2 (47). - С. 60-66] 


В ч. 1 ст. 14 Федерального закона № 197-ФЗ приведен перечень ограничений, связанных с основаниями и условиями прохождения службы в уголовно-исполнительной системе. Прежде всего, это дееспособность гражданина, отсутствие или ограничение которой является препятствием для поступления на службу в уголовно-исполнительную систему. Кроме того, препятствием для поступления на службу в уголовно-исполнительную систему является и другие основания, предусмотренные подп. 2-9 ч. 1 ст. 14 Федерального закона № 197-ФЗ (осуждение его за преступление по приговору суда, вступившему в законную силу, либо наличие судимости; прекращение уголовного преследования за истечением срока давности, в связи с примирением сторон, вследствие акта об амнистии, в связи с деятельным раскаянием; отказ от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну; несоответствие требованиям к состоянию здоровья сотрудников; близкое родство или свойство с сотрудником, если замещение должности связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому; выход из гражданства РФ; приобретение или наличие гражданства (подданства) иностранного государства; представление подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на службу. Следует заметить, что относительно такого ограничения, как близкое родство (подп. 6 ч. 1 ст. 14 Федерального закона № 197-ФЗ) справедливо предлагается сделать исключение для ряда учреждений уголовно-исполнительной системы, отдаленных от крупных населенных пунктов, что создает трудности с трудоустройством родственников нигде иначе как в одном и том же учреждении. При этом необходимо будет разработать соответствующий механизм разрешения возможных конфликтных ситуаций[footnoteRef:8]. [8:  Сенатова Е.В. Административно-правовое регулирование близкого родства на службе в уголовно-исполнительной системе // Уголовно-исполнительное право. - 2018. - № 3 (25). - С. 71.] 


Часть 2 ст. 14 Федерального закона № 197-ФЗ отсылает к нормам Федеральных законов «О противодействии коррупции» и «О государственной гражданской службе» в части содержащихся в них ограничений и запретов, связанных с прохождение государственной службы. 

К деятельности сотрудников уголовно-исполнительной системы применяются, помимо того, положения постановления Правительства РФ «О порядке сообщения отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации»79, а также приказа ФСИН России от 12 января 2017 № 7. В доктрине все ограничения сотрудников уголовно-исполнительной системы предлагается разделить на четыре группы: 

1) ограничение сотрудников в осуществлении отдельных видов деятельности; 

2) ограничения имущественных прав сотрудников; 

3) ограничения прав сотрудников на участие в управлении юридическими лицами; 

4) ограничения личных неимущественных прав сотрудников[footnoteRef:9].  [9:  Хильман Д.В. Особенности гражданско-правового положения сотрудников уголовно-исполнительной системы // Вестник Кузбасского института. - 2017. - № 2 (23). - С. 144-146.] 


Анализируя законодательство Российской Федерации, регулирующее вопросы прохождения службы в уголовно-исполнительной системе можно заключить, что сложилась неоднозначная позиция относительно предоставления возможности сотрудникам органа исполнения наказаний заниматься другими, не запрещенными законом видами оплачиваемой деятельности, не подпадающими под категорию предпринимательской. 

Так, если в отношении занятия предпринимательской деятельностью мысль законодателя предельна ясна и нашла идентичное отражение фактически во всех нормативных правовых актах, касающихся самых различных аспектов и видов государственной службы в виде прямого запрета, то в отношении других видов оплачиваемой деятельности его позиция простирается от полного и однозначного запрета на занятие таковой до фактического ее разрешения. Несомненно, подобный факт является проблемой, не только порождающей коллизию правовых норм и их неверное толкование, но и создающей реальные возможности для разнообразных коррупционных проявлений в сфере службы в уголовно-исполнительной системе, что требует соответствующего внимания законодателя для скорейшего разрешения. Несмотря на то, что запрет на занятие оплачиваемой деятельностью содержится во многих нормативных правовых актах, регулирующих вопросы государственной службы, понятие «оплачиваемая деятельность» не имеет дефиниции в законодательстве, вследствие чего сохраняется неопределенность при разрешении споров в связи с нарушением государственными служащими запрета на занятие другой оплачиваемой деятельностью. Согласно ч. 2 ст. 14 Федерального закона № 197-ФЗ на сотрудника уголовно-исполнительной системы также распространяются ограничения, запреты и обязанности, установленные ФЗ о противодействии коррупции и ст. 17, 18 и 20-20.2 ФЗ о государственной гражданской службе. 

Таким образом, следует предположить, если иная оплачиваемая деятельность, которой намерен заниматься сотрудник уголовно-исполнительной системы, не запрещена для него законодательно, он, как и государственный гражданский служащий, вправе ее выполнять, при условии, что данная деятельность может повлечь конфликт интересов, за непринятие мер по предотвращению или урегулированию которого сотрудник уголовно-исполнительной системы может быть уволен со службы в силу ст. 5.1 ФЗ о противодействии коррупции.
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Определенного внимание требует рассмотрение права сотрудников органов исполнения наказаний на льготы и компенсации. Характер деятельности сотрудников, проходящих государственную службу в уголовно-исполнительной системе сопряжена с опасностью для жизни и здоровья, в связи с чем, государство предусмотрело ряд льгот и компенсаций для нормального функционирования данной системы и защиты сотрудников от неблагоприятных последствий. Прежде чем начать исследование содержания льгот и компенсаций сотрудников проходящих государственную службу в уголовно-исполнительной системе необходимо раскрыть их понятие для более удобного осмысления последующего исследования. 

Льготы – это элемент специального правового статуса, механизма, который является дополнением к основным правам и обязанностям, облегчающий или уравнивающий условия жизнедеятельности субъекта. 

Исходя из данного термина льготы сотрудников уголовно-исполнительной системы – это элемент правового статуса сотрудника, проходящего службу в органах и учреждениях уголовно-исполнительной системы, который имеет своей основной целью облегчить его жизнедеятельность при выполнении им своих обязанностей. 

Целесообразно внести изменение в законодательство Российской Федерации, а именно включить понятие льгот в нормативные акты, регулирующих соответствующую область. Согласно ТК РФ, компенсации – это денежные выплаты, установленные в целях возмещения работникам затрат, связанных с исполнением ими трудовых или иных обязанностей, предусмотренных ТК РФ и другими федеральными законами. Компенсации сотрудников уголовно-исполнительной системы – это денежные выплаты, установленные в целях возмещения им затрат, связанных с исполнением своих обязанностей, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации. Законодательством предусмотрено различные льготы и компенсации для сотрудников ФСИН России: пенсионные, медицинские, социальные и денежные[footnoteRef:10].  [10:  Попов А.А. Организация социальной защиты сотрудников ФСИН России в условиях реформирования
уголовно-исполнительной системы // Актуальные вопросы юриспруденции. - 2019. - № 30. – С. 44.] 


Все они могут претендовать на досрочную пенсию, так как два года службы считаются за три. Проезд на всех видах общественного транспорта бесплатный, а для несовершеннолетних детей сотрудников предоставляются места в оздоровительных лагерях, детских садах и школах. В денежное содержание, помимо оклада и премий включаются надбавки за стаж работы до 40 % оклада; за категорию (до 30 %); за напряженность режима службы (до 100 %); за высокий риск (до 100 %); за работу со сведениями, являющимися государственной тайной (до 65 %); за повышение квалификации[footnoteRef:11]. Кроме того, сотрудники могут получать единоразовые выплаты за различные успехи и достижения в работе, суммой не больше трех окладов и материальная помощь в виде ежегодной выплаты двух окладов. В научных подразделениях также предусмотрена компенсация за покупку необходимой профессиональной литературы[footnoteRef:12]. Социальные льготы включают в себя выплату при увольнении до 7 окладов (до 9, если есть государственные награды), а также получение бесплатного образования по нескольким специальностям, в том числе психологию, кинологию, юриспруденцию, бухгалтерский учет.  [11:  Приказ ФСИН России от 27.05.2013 г. № 269 (ред. от 07.09.2018) «Об утверждении Порядка обеспечения
денежным довольствием сотрудников уголовно-исполнительной системы, Порядка выплаты премий за добросовестное выполнение служебных обязанностей сотрудникам уголовно-исполнительной системы и Порядка оказания материальной помощи сотрудникам уголовно-исполнительной системы» // Российская газета. – 2013. – 26 июня. – № 136.]  [12:  Матвеев С.П. Современные тенденции модернизации социальной защиты государственных служащих в рамках административной реформы // Административное право и процесс. - 2015. - № 6. – С. 52] 


Помимо этого, сотрудники ФСИН имеет право на пособие при покупке жилья и дополнительный ежегодный отпуск, если есть определенная выслуга лет или работа осуществляется в опасных условиях. Медицинские льготы предусматривают бесплатные лекарственные препараты и лечение в медицинских организациях при Министерстве внутренних дел для сотрудников УФСИН и членов их семей, в число которых входят супруг и несовершеннолетние дети. Один раз в год работник имеет право получить путевку на санаторно-курортное лечение, однако для этого должно быть либо врачебное заключение, либо факт госпитализации. Такая путевка по желанию может быть заменена на материальную компенсацию равную стоимости первой, для члена семьи выплата равна 50 % от стоимости[footnoteRef:13]. Для работников, проживающих в тяжелых условиях, также предусмотрены различные выплаты[footnoteRef:14].  [13:  Корнеев В.В. Понятие и содержание льгот и компенсаций сотрудников, проходящих государственную службу в уголовно-исполнительной системе // В сборнике: Теоретические и практические проблемы развития уголовно-исполнительной системы в Российской Федерации и за рубежом: Сборник тезисов выступлений и докладов участников Международной научно-практической конференции. - 2018. - С. 397.]  [14:  Фурагина О.В. Решение жилищной проблемы в новом законе № 283 для сотрудников УИС, ФПСи и таможенных органов // Силовые министерства и ведомства: бухгалтерский учет и налогообложение. - 2016. - № 3. - С. 67–76.] 


Так, жилищные выплаты производятся один раз исключительно после постановки сотрудника на учет, в порядке очередности. Встать на учет можно только после десяти лет службы, при этом льготный стаж не считается. Кроме того, для сотрудников ФСИН России функционируют санатории и дома отдыха, так как санаторно-курортное лечение является важным звеном в системе лечебно-профилактических мероприятий, направленных на сохранение и укрепление здоровья личного состава ФСИН России. Однако на практике встречаются случаи отказа в предоставлении соответствующих путевок. 

Причинами отказа является недостаточность средств финансирования в бюджете субъекта. Сотрудники уголовно-исполнительной системы имеют право на получение медико-психологической реабилитации[footnoteRef:15].  [15:  Валькова Е. В. Право сотрудников на медицинское обслуживание: законодательное регулирование и практика применения // Ius Publicum et Privatum. - 2018. - № 1 (1). - С. 19.] 


Организация медицинского обслуживания и санаторно-курортного лечения в медицинских учреждениях ФСИН России осуществляется на основании приказа МВД РФ «Об утверждении Положения об организации медицинского обслуживания и санаторно-курортного лечения в медицинских учреждениях системы МВД России»[footnoteRef:16].  [16:  Приказ МВД РФ от 08.11.2006 г. № 895 «Об утверждении Положения об организации медицинского обслуживания и санаторно-курортного лечения в медицинских учреждениях системы МВД России» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.consultant.ru. (Дата обращения: 07.04.2021).] 


Проблемным является и реализации жилищных прав сотрудников уголовно-исполнительной системы. В настоящее время решение жилищных вопросов очередников, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту службы, осуществляется по следующим направлениям: 

1. Выдача государственных жилищных сертификатов. 

2. Предоставление жилья, построенного (приобретенного) учреждениями и органами уголовно-исполнительной системы за счет выделенных бюджетных ассигнований. 

3. Предоставление единовременной социальной выплаты для приобретения или строительства жилого помещения (далее - ЕСВ), предусмотренной Федеральным законом № 283-ФЗ. За время действия Закона № 283-ФЗ накопились определенные проблемы его правоприменения, о чем свидетельствует достаточно большое количество обращений сотрудников ФСИН России в судебные органы. Так, при постановке на учет или отказе в постановке на учет для получения единой социальной выплаты наиболее часто возникают проблемные вопросы, связанные с проверкой представленных сотрудником документов и установлением факта нуждаемости сотрудника и членов его семьи в жилище путем проверки следующих сведений: основания владения жилым помещением; возможности пользования жилым помещением; основания отчуждения имеющегося жилья ранее и его сроки. 

Как показывает судебная практика[footnoteRef:17], исковые требования сотрудников о признании незаконным решения об отказе в постановке на учет для получения ЕСВ к ФСИН России часто не удовлетворяются. Основанием для отказа становится признание законности действий комиссий в вопросе толкования норм федерального законодательства и приказов ФСИН России. Комиссии при принятии решения должны учитывать следующие моменты: вне зависимости от нуждаемости в жилой площади сотрудником условием постановки на учет является отсутствие целенаправленного ухудшения жилищных условий. Действия, которые влекут ухудшение жилищных условий, перечислены в ч. 8 ст. 4 Федерального закона № 283-ФЗ. Так, согласно практике судебного разбирательства распространенными фактами ухудшения жилищных условий являются безосновательная смена постоянной регистрации одного из членов семьи в квартиру, где уже зарегистрировано большое количество родственников; необоснованные объединения членов семьи в квартире с наименьшей площадью; сокрытие фактов продажи, дарения и мены жилых помещений[footnoteRef:18].  [17:  Определение Верховного Суда РФ от 12.02.2018 № 21-КГ17-20. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.consultant.ru. (Дата обращения: 07.05.2019 г.); Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 03.07.2017 № 87-КГ17-6. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.consultant.ru. (Дата обращения: 07.04.2021). ]  [18:  Решение Октябрьского районного суда г. Владимира от 06.11.2018 № 2-3687/2018. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://oktiabrsky.wld.sudrf.ru. (Дата обращения: 07.04.2021).] 


Судебная практика придерживается следующей позиции: действия сотрудника уголовно-исполнительной системы, который добровольно снялся с регистрационного учета по месту жительства в жилом помещении и впоследствии зарегистрировался по месту жительства в квартире по другому адресу, считаются намеренными и недобросовестными, преследующими цели создания искусственного ухудшения жилищных условий, и приобретения сотрудником статуса нуждающегося в получении единой социальной выплаты.
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В целях более эффективной организации испытательного срока кандидатов мы предлагаем организовывать прохождение испытательного срока по индивидуальному графику с ежедневным отчетом перед наставником и отчетом перед комиссией после прохождения данного этапа. 

Для совершенствования нормативно-правового регулирования институтов испытания и наставничества нами разработан примерный план прохождения испытательного срока кандидата на должность начальника отряда. На наш взгляд, по окончании испытательного срока следует сдавать зачет в виде тестов на знание нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность сотрудника. Комиссии необходимо будет определить эффективность работы наставника и дать заключение относительно вопроса о прохождении или непрохождении кандидатом испытательного срока. По нашему мнению, в целях исключения нарушения нормальной деятельности исправительного учреждения целесообразно в качестве наставников привлекать лиц, которые в ближайшее время планируют уходить на пенсию. 

Тем самым сотрудник, изъявивший желание окончить службу в уголовно-исполнительной системе, должен будет подготовить кандидата на замену себе. Можно в качестве наставников привлекать сотрудников в отставке, которые вышли на пенсию в ближайшие три года. Данные методы будут способствовать более качественной организации процесса испытания и наставничества, а также не будут нарушать деятельность исправительных учреждений. Этот институт должен осуществляться на возмездной основе. В гл. 9 «Порядок проведения аттестации сотрудников» приказа Минюста России «Об утверждении Инструкции о порядке применения Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы» регулируется процедура организации и проведения аттестации сотрудников УИС. В приказе не уделяется достаточного внимания ее правовому режиму: определению основных принципов проведения, правовых последствий аттестации, а множество положений не отвечают современным реалиям. 

Правовой анализ позволяет сформулировать основные принципы, на которых построены правила проведения аттестации. К их числу можно отнести: коллегиальность, под которой понимается принятие соответствующих решений специально создаваемыми коллегиальными органами, что является отражением демократических начал при организации служебных отношений; гласность, предполагающую предварительное ознакомление лиц, подлежащих аттестации, со сроками и правилами ее проведения; объективность, которая обеспечивается принятием решения на основе заранее определенных объективных критериев, включением в состав комиссии специалистов соответствующего профиля, представителей профессиональной организации, учета мнения непосредственного начальника, возможности служащего высказать свое мнение о представленном на рассмотрение комиссии отзыве; недопустимость дискриминации при проведении аттестации. Аттестация может иметь различную форму: 

– квалификационный экзамен; 

– собеседование;

 – зачет; 

– написание реферата; 

– письменное или компьютерное тестирование; 

– творческий отчет. 

Однако большинство данных методов не используются в уголовно-исполнительной системе. Мы предлагаем ввести письменное тестирование как обязательный элемент для каждого сотрудника при прохождении аттестации. 

В приказе достаточно четко определены основные задачи аттестации: 

– максимально объективная и полная оценка нравственных, деловых и профессиональных качеств, знаний, умений и навыков аттестуемых сотрудников на основе глубокого и всестороннего их изучения; 

– определение степени соответствия аттестуемых замещаемым должностям и перспективы их служебного использования; создание условий для формирования высококвалифицированного кадрового потенциала уголовно-исполнительной системы; 

– создание стимулов для развития профессиональной активности аттестуемых. 

Критерии, с помощью которых аттестационная комиссия будет определять степень соответствия аттестуемого сотрудника занимаемой должности и перспективы его служебного использования, не установлены. 

Нами предлагается аттестационной комиссии при аттестации сотрудников уголовно-исполнительной системы учитывать количество дней, проведенных сотрудником на больничном. Мы считаем, что количество дней, проведенных сотрудником на больничном, напрямую влияет на деятельность подразделения, в котором проходит службу аттестуемый сотрудник.

Сложность оценки результатов деятельности сотрудника УИС заключается в том, что его труд не осязаем. В случае заболевания сотрудника его должностные обязанности выполняет другой сотрудник, у которого в данной связи возрастает нагрузка, а денежное довольствие не изменяется.

Аттестационная комиссия не учитывает тот факт, что один сотрудник 15 % своего рабочего времени провел на больничном, а у другого на 15 % возросла нагрузка. Есть вероятность в том, что первый сотрудник по результатам аттестации получит более высокую должность. 

По мнению С. Р. Ширшова, отсутствие стабилизации кадров в ряде учреждений и органов уголовно-исполнительной системы обусловливают следующие негативные последствия: увеличение нагрузки на высококвалифицированных специалистов; ухудшение морально-психологического климата в коллективе; совмещение должностей, что недопустимо[footnoteRef:19].  [19:  Шишкин, Ю. В. Совершенствование организационно-правового обеспечения и организации прохождения государственной службы в уголовно-исполнительной системе / Ю. В. Шишкин // Вестник Челябинского государственного университета. Серия: Право. — 2019. — Т. 4, вып. 3. — С. 92—96.] 


Также данные мероприятия способствуют слабому знанию специфики деятельности исправительного учреждения и порядка несения службы, создают предпосылки к нарушениям служебной дисциплины, административным правонарушениям и даже преступлениям со стороны сотрудников, а также в отношении их. Большой период нахождения сотрудника на больничном будет способствовать развитию перечисленных проблем. 

По нашему мнению, этот период является одним из показателей, который влияет на деятельность всего подразделения, где проходит службу сотрудник. Часто сотрудникам приходится замещать своих коллег, находящихся на больничном. На данный случай не предусмотрено никаких стимулирующих выплат, что в свою очередь негативно сказывается на выполнении сотрудником возложенных на него обязанностей. Закрепление предлагаемой нами нормы в локальных актах учреждений и органов уголовно-исполнительной системы должно обратить внимание сотрудников к здоровому образу жизни, занятиям спортом и физкультурой, что рекомендует свод профессионально-этических норм служебного поведения сотрудника уголовно-исполнительной системы. 

Подобные меры будут способствовать уменьшению заболеваемости равномерному распределению нагрузки между сотрудниками и улучшению морально-психологического климата, что благоприятно отразится на уголовно-исполнительной системе в условиях развития. Трудовой кодекс РФ не закрепил перечень лиц, которые не подлежат аттестации. Данное право он оставил за нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, локальными нормативными актами, принимаемыми с учетом мнения представительного органа работников. В уголовно-исполнительной системе не подлежат аттестации сотрудники, проработавшие в замещаемой должности менее одного года (кроме лиц, представляемых к увольнению по п. «к» ст. 58 Положения), а также сотрудники в период их отпуска по беременности и родам и отпуска по уходу за ребенком до достижения им трех лет. Они проходят аттестацию не ранее чем через год после выхода их на службу. По нашему мнению, перечень лиц, не подлежащих аттестации в УИС, является не доработанным и требует корректировки.
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В завершении необходимо сделать следующие выводы: 

ФСИН России является главным представителем ведомства УИС РФ, реализует правление органами и учреждениями, исполняющих наказание. Всякая модернизация, в том числе и такого рода своеобразной области, подобной, как исполнение наказаний, подразумевает введение в исследование определенных новаций. В связи с данными трудностями исполнения наказания и за минувшие года изучают достаточно усиленно в связи с учетом новейших обстоятельств деятельности пенитенциарной системы.

Действующий в настоящее время Федеральный закон № 197-ФЗ предал правовому статусу новые правовые возможности. Правовой статус сотрудника перешел на новый более качественный уровень правового развития, и стал равным с правовым статусом сотрудника полиции, правовым статусом иных федеральных государственных служащих. 

Основываясь на анализе всего выше изложенного, по нашему мнению, видится три направления развития правового регулирования прохождения государственной службы во ФСИН. 

Первое связано с принятием федерального закона о правоохранительной службе и предусматривает место правоохранительной службы ФСИН России. Однако нежелательно связывать службу в УИС со структурой федеральных органов исполнительной власти, а именно входящей в нее ФСИН России. Дело в том, что сама эта структура является достаточно нестабильной, а привязка государственной службы к конкретному федеральному органу исполнительной власти может нарушить ее организационное единство. 

Второе направление заключается в принятии самостоятельного закона о службе в учреждениях и органах УИС, в котором она будет установлена как федеральная государственная служба и отнесена к государственной службе иных видов. Указанный подход предполагает установление федеральным законом службы в УИС как федеральной государственной службы. По данному пути пошел законодатель, приняв Федеральный закон «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», где служба в органах внутренних дел отнесена к федеральной государственной службе, правда без внесения в законодательство о государственной службе изменений и дополнений по данному вопросу. 

Третье направление уже реализуется и связано с замещением части должностей в УИС федеральными государственными гражданскими служащими. При реализации всех направлений развития представляется целесообразным развитие службы в УИС от частного к общему. Общее (государственная служба) распространяется на все ее виды, в том числе и на службу во ФСИН, и устанавливает общие, характерные для всех видов критерии и основы. Служба в УИС, относясь к государственной службе иных видов, должна стать разновидностью федеральной государственной службы, в отношении которой в полном объеме реализуются общие положения, установленные для государственной службы, а также регламентируется специфика службы в УИС, что связано с их назначением в системе государственного управления и правовым статусом. Это порождает существенные различия в организации и функционировании службы, в требованиях к кадрам, в организации процесса прохождения службы и других моментах.
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Актуальность выбранной мной темы беспокоит нас и по сегодняшний день. Сейчас в Уголовном кодексе РФ установлена ответственность за уклонение от двух видов наказания. В ст. 314 УК РФ сказано, что лишение и ограничение свободы, но при всём этом наш законодатель не считает, что общественно опасным  ,будет являться уклонение от других видов наказаний установлено в ст. 44 УК РФ. В связи с этим появляется пара вопросов, которые не будут являться на мой взгляд вполне очевидными . Первое почему общественная опасность уклонения от наказания в виде ограничения свободы будет выше в отношении к опасности, получившегося в результате уклонения от других более строгих наказаний. На сегодняшний день в нашей системе наказаний ,установленных, как нам всем известно, по принципу от менее строгого наказания к более строгому наказанию. Более того сегодня экспертами в Уголовном праве происходит ряд высказываний, как представляется ,вполне обоснованное  суждение о необходимости декриминализации в целом ст.314 УК РФ и  включение этого деяния как уклонение от лишения свободы в ч. 1. Ст.313 УК РФ. Но при этом побег предлагают переместить в ч. 2 этой статьи. Выше указанное предложение не утратил свой смысл по некоторым факторам, начиная с реальной близостью побега и уклонения и в конце концов отсутствием крайности в ненужной детализации однородных деяний. Объектом исследования будут являться общественные отношения которые возникают в связи с назначением и применением наказания в виде ограничения свободы. Предметом исследования являются нормы действующего уголовного и уголовно-исполнительного законодательства, но и так же теория и практика применения этих норм, предусмотренных законодательством РФ. Также использовались: системно-правовой, исторический, статистический и другие методы. Нормативную основу составили: законодательные источники Российской федерации, Уголовный Кодекс РФ, Уголовно-процессуальный Кодекс РФ, Уголовно-исполнительный Кодекс РФ.
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В УК РФ 1996г. Появились новые виды наказаний, противоположные ограничению свободы, и так же лишению свободы .В литературе не раз отмечалось, что неполное введение в силу всех видов наказаний не давало нам возможность полностью реализовывать описанный в ст.60 УК РФ принцип приоритета менее строгих видов наказаний, чем ограничение и лишение свободы. Принцип целесообразности гласит, что правоприменитель или суд должны ограничиться мерами и тех их количеством , которые необходимы нам для достижения целей и задач уголовного воздействия, поэтому неприемлемо избрание уголовно-правовых мер с западными странами[footnoteRef:2].Важным условием выполнения задач, которые стоят перед Уголовным Кодексом РФ, это обеспечение принципа неотвратимости уголовной ответственности. Даже не смотря на отсутствие нормативного закрепления, этот принцип изложен в ч. 1 ст. 60 УК РФ, который всем нам хорошо известен как науке уголовного права и так же своей судебной практикой.[footnoteRef:3]В части 1 ст. 314 УК РФ отражена ответственность за злостное уклонение лица осужденного к ограничению свободы от отбывания наказания. Что касается юридической природы уклонения от отбывания наказания, то в специальной литературе нет общей позиции среди учёных. Огромная группа специалистов определяет уклонение от отбывания наказания как нарушение, которое имеет свои объективные и субъективные признаки. По мнению[footnoteRef:4] О. Тюшнякова он определяет его как посткримальное нарушение, свою позицию он объясняет тем ,что последствия и его характер упорядочены Уголовным Законодательством Российской Федерации.  [2: Кашетов В. П. О динамике развития уголовного-законодательства России// Российская юстиция.-2015.-№6.-с.13]  [3:  Уголовное право России. Общая часть : учебник / под ред. В. В. Лукьянова, В. С. Про-хорова, В. Ф. Щепелькова. 2-е изд., перераб. и доп. СПб., 2013. С. 35 ; Уголовное право. Общая часть : учеб.пособие в табл. / [Д. А. Безбородов и др. ; под общ. ред. А. Н. Попова]. СПб., 2015. С. 5]  [4: Чорная У. В Злостное Уклонение от отбывания наказания как основания уголовной ответственности//Уголовно-исполнительное право. 2015. № 2.С. 38-41] 


Можно сделать следующий вывод по данной главе. Считаю следующим  что как особый вид уголовного правонарушения имеющий ряд похожих между собою признаков с преступлением. Похожую точку мнения высказывает Э. М. Абдулиев, он говорит о том что основанием замены наказания другим, более строгим будет являться совершение деяния, которое содержит в себе наибольшее количество признаков состава посткриминального нарушения в виде злостного уклонения от наказания которое назначил ему суд. Этот состав представляет собою совокупность признаков, установленные в Уголовном и Уголовно-исполнительном законодательстве РФ это будут: объект, субъективная сторона и субъективная.
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Глава 1.1 История и развитие законодательства об уголовной ответственности за уклонение от отбывания ограничения свободы.

Законодательство РФ за всё время развития своей истории, предполагало такие преступления как, преступления против правосудия. В России ещё до революционной России акты включали в себя довольно обширный перечень уголовно наказуемых деяний, которые препятствовали вынесению приговора. Изначально  нормы об ответственности за преступления против правосудия были изложены в разных источниках,к примеру это лжесвидетельство, лжеприсяга, преступления против веры. Все они были изложены в судебниках 1497 и 1550г. Так же можно отметить Уложение 1845г. « О наказаниях уголовных и исполнительных» это Уложение содержало в себе ряд статей о преступлениях, которые посягали на интересы вынесение приговора, осуществления  правосудия. Нормы из этого уложения были включены в такой раздел как  «Преступления против порядка управления» где была предусмотрена ответственность за преступления: побег, взлом тюрем. В уложении 1903 г. преступлениям против  правосудия посвящалась специальная глава « О противодействии правосудию» она включала в себя 22 ст.  и установила  ответственность за следующие преступления ; лжесвидетельство, лжеприсяга, подделка или предъявление суду лжедоказательства, укрывательство, побег из-под стражи, побег из поселения. Эти преступления, которые входят в эту главу и известные нашему  законодательству имели ряд особенностей , которые отличали их от других составов которые действуют в настоящее время уголовно правовых норм. На наш взгляд будет весьма интересной и норма которая говорит нам об ответственности за лжесвидетельство как заведомо ложные показания при производстве суда, даваемые свидетелями, « сведущими лицами» то есть переводчиками или же при дознании «через окольных людей». Так же мы забыли упомянуть с вами основные памятники Российского уголовного законодательства, знаменующими такими этапами как:

1. Русская Правда в эпоху формирования и развития государства Древней Руси (IX-XIVвв.)

2. Судебники в эпоху образования и развития централизованного Русского (Московского) государства (XV-XVII вв.).

3. Уголовное законодательство Российской империи в период становления и развития абсолютизма (XVIII — середина XIX в.).

4. Уголовные уложения в эпоху буржуазной монархии и трех революций в России (середина XIX в. — 1917 г.).

5. Декреты и первый социалистический Уголовный кодекс в период становления Советской власти и образования СССР (1917- 1924 гг.).

6. Уголовное законодательство СССР в эпоху строительства социализма и его кризиса (1924-1991 гг.).

7. Уголовное законодательство в постсоветский период и на современном этапе развития общества (с 1992 г. по настоящее время).

В начале двадцатого века  произошли коренные изменения в государственном и социальном устройстве России. Это полное ликвидация старой правовой системы, а так же были существенные изменения в содержаниях и целях уголовных наказаний. Основным методом были названы не принуждение, а такие  как воспитание, убеждение. После того как образовался СССР, и принятии Конституции и создания общесоюзного и республиканского уголовного законодательства. В 1924 г. стали приняты основы уголовного законодательства ССР, но и так же союзных республик и Положение о воинских преступлениях, вследствие чего в 1927г. было принято Положение  о преступлениях государственных . В соответствии с выше указанными  актами приняли уголовные кодексы союзных республик, но и в том числе РФ ( 1926г.). Новый УК РСФСР становится фактическим преемником Уголовного Кодекса 1922г.и оставил то же понятие преступление, систему наказаний, фактически легализовавшие репрессии против государственных и военных ,политических деятелей той эпохи. 

Далее мы возьмём УК 1960г[footnoteRef:5]. в него были включены новые составы преступлений это такие как: понуждение свидетеля или потерпевшего к даче ложных показаний или эксперта к даче ложного заключения либо подкуп этих лиц (ст.183).растрата, отчуждение или сокрытие имущества, подвергнутого описи или аресту (ст.185). Начавшаяся судебная реформа в РФ требовала усиления уголовно-правовых гарантий независимости судебной власти в осуществлении приговора. В конце 1980-х годах так же ее решили дополнить нормами об ответственности за вмешательство в разрешение судебных дел. Эту необходимость повышения эффективности отбывания наказания было обусловлено введением в УК статей, которые будут направлены на пресечение действий, посягающие на нормальную деятельность ИУ и на режим отбывания наказания. К таким нормам отнесли: нормы об ответственности за уклонение от отбывания наказания в виде лишения свободы, незаконную передачу запрещенных предметов лицам, содержащимся в ИТУ (исправительно-трудовые учреждения). [5:  Уголовный кодекс РСФСР" (утв. ВС РСФСР 27.10.1960) (ред. от 30.07.1996)
] 


Можно сделать следующий вывод по данной главе. Что изменение  законодательство в разный период в нашей стране, четко отражала внутреннею политику государства, в настоящее время в условиях глобализации Российская Федерация ратифицировала международные нормативные акты что последовала изменение в отечественном законодательстве. Были заданы новые принципы и уголовных наказаний целью как социальная справедливость, предупреждения новых преступлений исправление осуждённых. 
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Глава 1.2 Зарубежный опыт уголовно-правовой борьбы за уклонение от отбывания ограничения свободы

В ХХ веке в РФ была использована всего лишь одна модель ограничения свободы, которая в дальнейшем была включена в уголовный закон в 2009 году, а стали её применять только лишь спустя один год. Нельзя считать полноценным использованием систему наказаний ограничение свободы 1996 года, потому что его ни разу не применили и соответственно оно не было исполнено. Думаю что ,это будет объясняться тем, что в РФ институт наказаний не связанных с изоляцией осужденных от остального общества ,был слабо развит, и законодатель не всегда должным образом использует результаты компаративных исследований. Он механически переносит иные положения зарубежных законов в национальное законодательство, не давая им оценку системно, не вдумываясь в эти положения с общими принципами национального права.[footnoteRef:6]. [6:  Новикова Екатерина Андреевна, Сущность ограничения свободы по законодательству
зарубежных стран // [Электронный ресурс]: (дата обращения 28.05.2019)
http://cyberleninka.ru/article/n/suschnostogranicheniya-svobody-po zakonodatelstvu-zarubezhnyh-stran .дата обращения (30.05.2019)] 


Существование модели ограничения свободы даёт для РФ важное научное, так и практическое значение. Е.А Новикова говорила, что «Обращение к опыту зарубежных стран при совершенствовании норм правовой системы того или иного государства, является одним из необходимых условий повышения эффективности этих норм».

Из исследованных мной зарубежных УК, осужденных к ограничению свободы их помещают в специальное учреждение в таких странах как; Украина, Грузия Таджикистан.

 В Украине УК[footnoteRef:7] говорит нам, что наказание в виде ограничения свободы состоим в заключении лица в уголовно-исполнительных учреждениях открытого типа без изоляции от общества и осуществления за ними надзора с привлечением к труду осужденных. Осужденные отбывают своё наказание в исправительных центрах в пределах административно-территориальной единицы, в которой находится их постоянное место пребывания до того, как их осудят. Ограничение свободы им назначается от одного до пяти лет. [7:  Уголовный кодекс Украины // [Электронный ресурс]. http://pravoukraine.org.ua/resyrsi/kz/ugolovnyj-kodeks-ukrainy( дата обращения 29.05.2019)] 


Ограничение свободы может быть им назначено в порядке замены не отбытой части наказания другим. Осужденному к лишению свободы, суд может с учётом его характеристики , это его поведение в период отбывания им наказания ,могут заменить на более мягкий вид ограничения свободы.

Данное наказание будет исполняться направлением в места отбывания лиц, осужденных к ограничению свободы, которое на момент вынесения им приговора не был заключён под стражу, это возлагается на уголовно-исполнительную инспекцию, по месту жительства самих осужденных. Срок наказания исчисляется со дня прибытия лица к месту отбывания наказания и постановки на учёт в исправительном центре. В ст. 72 УК, в срок наказания засчитывается время  предварительного заключения под стражу, но и так же время следования под стражей в исправительный центр при замене не отбытой части наказания в виде лишения свободы , ограничением свободы.

Согласно Уголовному Кодексу Грузии[footnoteRef:8] ограничение свободы говорит нам, что помещение осужденного, достигшего к моменту вынесения приговора четырнадцатилетнего возраста, без изоляции от общества в специальное учреждение исправительный центр осуществлением за ним надзора на срок от одного до пяти лет. В Грузии ограничение свободы сильно похож с ограничением свободы РФ, по действующей ранее редакции до принятии ФЗ от 27.12.2009 №377-ФЗ. [8:  Уголовный кодекс Грузии // [Электронный ресурс].https://
matsne.gov.ge/ka (дата обращения 17.05.2019)] 


В Таджикистане УК[footnoteRef:9], предусматривает, что ограничение свободы состоит в содержании осужденного в специализированных учреждениях без изоляции от общества в условиях осуществления за ним надзора сроком от одного до пяти лет. Данный вид наказания не будет назначаться несовершеннолетним гражданам Таджикистана. [9:  Уголовный кодекс Республики Таджикистан // [Электронный ресурс].
https://www.unodc.org  (дата обращения 15.05.2019)] 


Среди некоторых стран , в которых ограничение свободы будет исполняться без помещения лица осужденного в специальное учреждение закрытого типа-нужно выделить следующие страны: Литву, Казахстан, и Польшу.

В таком государстве как Литва, ограничение свободы состоит в том, что осужденному устанавливается ряд определенных обязанностей и запретов. При всём этом Уголовный Кодекс Литвы даёт достаточно огромный простор для усмотрения судом в данной области. Если осужденный не может исполнить обязательные обязательства по тем или иным причинам, суд вполне может заменить ему ограничение денежным платежом в фонд потерпевших от преступлений лиц, который обязан уплатить осужденный. Данное наказание имеет и свою отличительную черту, это заключается в том что, оно может отбываться по месту жительства осужденного( и в Польше и в Российской Федерации)

В ч. 3 ст.48[footnoteRef:10] Уголовного Кодекса Литвы сказано, что на лиц осужденных к ограничению свободы, возлагается ряд обязанностей: [10:  Уголовный кодекс Литовской Республики от 26 сентября 2000 года. № VIII-1968
//[Электронный ресурс]: http:// www.law.edu.ru.( дата обращения 24.05.2019)] 


1. Не менять места жительства без ведома исполняющей наказание инстанции;

2. Выполнять установленные судом обязательства и придерживаться установленных судом запретов;

3.  В установленном порядке отчитываться о выполнении запретов и обязательств.

В ч.6 ст.48 УК Литвы говорится, что суд может так же обязать:

1. в определенное время находиться дома;

2. возместить преступным деянием причиненный

имущественный ущерб или загладить такой ущерб своим трудом;

3. трудоустроиться или зарегистрироваться на бирже труда, учиться;

4. лечиться от алкоголизма, наркомании, токсикомании или венерического заболевания в случае согласия осужденного;

5. безвозмездно отработать до 200 часов в сроки, определенные судом, но не более, чем срок ограничения свободы, в учреждениях здравоохранения, ухода и попечительства или в негосударственных организациях, осуществляющих попечительство над инвалидами, престарелыми или иными, нуждающимися в помощи, людьми.

Такая норма вызывает интерес. Так как подобное положение В уголовном законодательстве РФ уже есть, но находится в ст. 73 УК. РФ « условное осуждение» где указаны следующие обязанности для осужденного. Я не стал их указывать, так как они имеют сходство лишь запутывать  порядок  применения условного осуждения и ограничения свободы.






[bookmark: _Toc10117926]Глава 2. Уголовно-правовой анализ предусмотренные ст.314 УК. РФ

Затрагивая данный вопрос Уголовно-правовой анализ предусмотренные ст.314 УК. РФ можно сказать, что объект будет являться одним из важных элементов состава преступления, ведь практически каждое уголовно-наказуемое деяние будет считаться посягательством на определённый объект. В уголовном праве существует теория, которая состоит в том, что «преступление» которое не будет ни на что посягать, то его не будет существовать в принципе[footnoteRef:11]. Так же нужно отметить нам это то, что в самой науке уголовного права есть разные точки зрения на определение самого объекта преступления. Хотелось бы привести вам конкретного учёного, А.Н. Трайнин который думает, что « объект посягательства в его конкретном жизненном воплощении могут быть и материальные и нематериальные ценности- моральные, культурные и иные». [11: Трайнин А.Н. «Избранные труды», СПб, Юридический центр
«Пресс», 2015-342с.] 


Основным объектом ст. 314 УК. РФ будет являться интересы правосудия в сфере исполнения судебных актов. Так же здесь присутствует дополнительный объект им будет считаться- нормальный порядок управления и режим функционирования исправительных учреждений по обеспечению исполнения наказаний в виде лишения свободы. Общественная опасность уклонения от отбывания лишения свободы будет заключаться в следующем. В результате данного деяния осужденный, используя предоставленные законодательством РФ льготы, уклоняется от выполнения требований обвинительного приговора суда о лишении свободы и тем самым мешает достижению целей наказания, не будет исполняться решения суда, в случае чего нарушается нормальное функционирование регламентированной деятельности системы правосудия.

Осужденные к лишению свободы, находящимся в ИК и ИВК, но и также осужденные , которые оставлены в установленном порядке в СИЗО и тюрьмах для работ по хозяйственному обслуживанию могут разрешить им выезды за пределы исправительных учреждений:

1. Краткосрочные продолжительностью до семи суток, не считая времени, необходимого для проезда туда и обратно, в связи с исключительными личными обстоятельствами (смерть или тяжелая болезнь близкого родственника, угрожающая жизни больного; стихийное бедствие, причинившее значительный материальный ущерб осужденному или его семье), а также для предварительного решения вопросов трудового и бытового устройства осужденного после освобождения;

2. Длительные на время ежегодного оплачиваемого отпуска, а осужденным, указанным в ч. 2 ст. 103 УИК РФ, или осужденным, не обеспеченным работой по независящим от них причинам, - на срок, равный времени ежегодного оплачиваемого отпуска.

В 2011 году в Уголовный Кодекс Российской Федерации ввели ст.314.1. Данная статья предусматривала уголовную ответственность за уклонение от административного надзора. Состав этого преступления носит бланкетный характер, который отсылает правоприменителя к ФЗ «об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» от 02.07.2013г №185-ФЗ.Одновременно в части этой нормы имеется указание законодателя на то какая сфера общественных отношений регулируется и охраняема ст.314.1 УК РФ. Как известно нам, что кому установили административный надзор, эти лица будут считаться исключительной прерогативой судебных органов. Российская Федерация является демократическим государством о чём нам говорит статья № 1 Конституции РФ, и такое государство составляет неотъемлемая часть самого этого государства- авторитетная судебная власть и и правосудие, которое по своему счёту будет являться справедливым.

Так же существует мнения учёных юристов о включении уклонения от административного надзора в какую либо группу уголовно-наказуемых деяний, в котором они не сходятся. Взять к примеру А.И. Чучаева он предлагает включать уклонение от административного надзора в такую группу, как группа преступных посягательств на отношения по реализации судебного акта. Б.В Сидоров относит норму ст.314.1 УК РФ к таким преступлениям, как посягающим на деятельность по осуществлению задач правосудия.

Можно сделать соответствующий вывод, что важностью объекта уклонения от административного надзора выделена тем, что при посягательстве он всегда нарушается, и поскольку он будет являться по своему счёту основообразующим. Нарушение установленное будет посягать на всю совокупность общественных отношений, которые будут обеспечивать осуществление и нормальное функционирование административного надзора.
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Глава 2.1 Объективные признаки уклонения от отбывания ограничения свободы.

Статья 314 УК РФ Уклонение от отбывания ограничения свободы, а так же от применения принудительных мер медицинского характера

Объектом данного преступления будут считаться общественные отношения, обеспечивающее обязательность судебного приговора и порядок исполнений наказаний в виде лишения свободы, ограничения свободы, но и так же принудительных мер медицинского характера. С объективной стороны злостное уклонение от исполнения ограничения свободы проявляется в действиях, которые направлены на нарушение установленных по приговору суда ограничений, предусмотренных ст.53 УК. РФ, но и так же в действиях , которое проявляется в невыполнении обязанности явиться для регистрации в специализированный государственный орган. За указанные деяния уголовная ответственность будет наступать только лишь при таком условии, а это допущение нарушений злостного характера, при условии что осужденный был предупрежден об их недопустимости.[footnoteRef:12] [12:  Уголовное право России. Общая часть : учебник / под ред. В. В. Лукьянова, В. С. Про-хорова, В. Ф. Щепелькова. 2-е изд., перераб. и доп. СПб., 2013.-234с.] 


Уклонение от отбывания наказания в виде ограничения и лишения свободы с точки объективной стороны будет представлять собою халатность выражающееся в невозвращении в определенный срок к месту лишения свободы, которому был выезд за пределы этого места или  была предоставлена отсрочка исполнения приговора или отбывания наказания. Субъектом преступлений, предусмотренных ч. ч. 1 и 2 комментируемой статьи, является вменяемое физическое лицо, достигшее 16-летнего возраста, в отношении которого имеется вступивший в законную силу обвинительный приговор и которое не отбыло назначенное ему наказание в виде ограничения свободы или лишения свободы. Причем лицо, которому назначено наказание в виде ограничения свободы, подлежит ответственности за уклонение от его отбывания лишь в том случае, если это наказание назначено в качестве дополнительного; уклонение от исполнения ограничения свободы в качестве основного наказания влечет в соответствии с ч. 5 ст. 53 УК его замену в не отбытой части принудительными работами или лишением свободы из расчета один день этого наказания за два дня ограничения свободы.

Субъектом преступления, предусмотренного ч. 3 комментируемой статьи, является вменяемое физическое лицо, достигшее 18-летнего возраста, которое осуждено за совершение преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетнего, не достигшего 14-летнего возраста, и страдает, по заключению судебно-психиатрической экспертизы, расстройством сексуального предпочтения (педофилией) и в отношении которого судом в соответствии с ч. 2.1 ст. 102 УК вынесено постановление о применении к нему в период условно-досрочного освобождения от наказания, или в период отбывания более мягкого вида наказания, или после отбытия наказания ПММХ в виде амбулаторного принудительного наблюдения и лечения у психиатра.

Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыслом и целью уклониться от отбывания наказания.

Недоказанность умысла осужденного уклониться от отбывания наказания в целом или в течение определенного срока исключает наступление ответственности по комментируемой статье.

Если осужденный к лишению свободы возвращается к месту отбывания наказания после выезда или отсрочки исполнения приговора с опозданием, это может свидетельствовать об отсутствии у него цели уклониться от отбывания наказания, и тогда он может быть подвергнут дисциплинарному взысканию, но не уголовной ответственности по комментируемой статье.

В случае неявки осужденного к месту отбывания наказания по независящим от него причинам (болезнь, отсутствие сообщения, стихийное бедствие) состав данного преступления в его действиях отсутствует.

Проблемы определения признаков объективной стороны состава преступления могут быть обусловлены также особенностями порядка выполнения обязанности не выезжать за пределы территории соответствующего муниципального образования. При этом «соответствующим муниципальным образованием» признается то муниципальное образование, в котором находится место жительства осужденного.

Муниципальным образованием является не только городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ, но и внутригородская территория города федерального значения, т. е. часть территории такого города.

При этом согласно УК РФ и УИК РФ ограничение свободы отбывается в пределах одного муниципального образования. На наш взгляд, соблюдение данного требования осужденным, постоянно проживающим в городе федерального значения, представляется практически невозможным.

В соответствии с п. 18 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 22.12.2015 № 58 «О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания», если в состав населенного пункта, в котором проживает осужденный, входят несколько муниципальных образований, то суд вправе установить соответствующие ограничения в пределах территории такого населенного пункта. Если населенный пункт является частью муниципального образования, то ограничения устанавливаются в пределах территории и муниципального образования, а не населенных пунктов. Исходя из положений ч. 4 ст. 50 УИК РФ, вопрос о возможности выезда осужденного, который проживает или работает, или учится в разных муниципальных образованиях, за пределы территории соответствующего муниципального образования в целях осуществления трудовой деятельности или получения образования разрешается уголовно-исполнительной инспекцией.



При исполнении обязанности «не уходить из места постоянного проживания (пребывания) в определенное время суток» может возникнуть ситуация, когда осужденный явился домой к установленному времени. При этом нельзя говорить о том, что лицо не исполнило возложенную на него обязанность. Для того чтобы она была признана неисполненной, осужденный сначала должен находиться по месту постоянного проживания (пребывания), а уже потом покинуть его в рамках установленного ограничением времени.

Проблемы определения признаков объективной стороны рассматриваемого преступления возникают, и когда в судебной практике допускаются ошибки при назначении наказания в виде ограничения свободы. Так, суды приводят неверные формулировки при указании установленных осужденному ограничений и возложенных на него обязанностей. В нарушение ч. 1 ст. 53 УК РФ не устанавливают обязательные ограничения, назначая ограничение свободы в качестве дополнительного вида наказания в соответствии с санкцией статьи УК РФ, в приговоре не указывают конкретные ограничения, установленные осужденному, при установлении конкретного ограничения не приводят существенные условия, необходимые для соблюдения осужденным такого ограничения (например, не делают в приговорах ссылку на местоположение квартиры или иного жилого помещения, из которых запрещают уходить осужденному, не указывают конкретное муниципальное образование, границы которого запрещено покидать осужденному и т. д.)[footnoteRef:13] [13:  Обобщение судебной практики назначения судами наказания в виде ограничения свободы [Электронный ресурс] // Верховный Суд Российской Федерации : офиц. сайт. URL: http://sudrf.ru .(дата обращения 25.05.2019)] 


Можно сделать следующий вывод, что необходимо уделить особое внимание исследованию  именно этих составов преступлений.




[bookmark: _Toc10117928]Глава 2.2 Субъективные признаки уклонения от отбывания ограничения свободы, лишения свободы, а так же от применения принудительных мер медицинского характера.

Субъектом данного уголовного деяния предусмотренного статьей 314 УК РФ, может быть только лицо, в отношении которого в соответствии с ФЗ от 06.04.2011г. № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы».

Учитывая, что место жительства или пребывании лица, в отношении которого установлен и осуществляется административный надзор, является одним из признаков объективной стороны преступления, указного в ч.1. ст.314. Уголовного Кодекса Российской Федерации, судам при установлении этого признака следует исходить из положений статьи 2 и Закона Российской Федерации от 25.06.1993г. № 5242-I « О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения  выбор места пребывания жительства в пределах РФ».[footnoteRef:14] [14:  Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 мая 2016 г. N 21 г. Москва "О судебной практике по делам о преступлениях, предусмотренных статьей 3141 Уголовного кодекса Российской Федерации"] 


Субъективная сторона данного состава преступления характеризуется прямым умыслом.

Субъектом преступлений, предусмотренных ч. 1 и 2 ст. 314 УК РФ, являются вменяемые лица, достигшие 16-летнего возраста, осужденные к реальному отбыванию наказания в виде ограничения свободы, или осужденные к лишению свободы, которым разрешен выезд за пределы исправительного учреждения либо которому предоставлена отсрочка исполнения приговора или отбывания наказания.[footnoteRef:15] [15:  Уголовное право России. Части Общая и Особенная: учебние для бакалавров/ отв. Ред. А.И. Рарог.- 2 изд., перераб. И доп.- Москва: Проспект 2018.-456с.] 


Часть 3.ст.314 УК РФ предусматривает ответственность за уклонения лица, страдающего расстройством сексуального предпочтения ( педофилией), не исключающим вменяемости, от применения к нему принудительных мер медицинского характера.

Непосредственный объект этого преступления – общественные отношения, складывающиеся в сфере применения принудительных мер медицинского характера в отношении лиц, страдающих расстройством сексуального предпочтения (педофилией), не исключающих вменяемости.

Объективная сторона данного преступления выражаются в самом уклонении лица, страдающего расстройством сексуального предпочтения (педофилией), не исключающим вменяемости, от применения к нему принудительных мер медицинского характера. Причем согласно примечанию 2 к ст. 314 УК РФ уголовная ответственность за совершение деяния, предусмотренного ч. 3 этой статьи, наступает в случае, когда принудительные меры медицинского характера применяются к нему после отбытия наказания.

В соответствии с ч. 2 ст. 99 УК РФ лицом, осужденным за преступление, совершенные в состоянии вменяемости, но нуждающимся в лечении психических расстройств, не исключающих вменяемости, в том числе лицом, указанным в п. "д" ч. 1 ст. 97 УК РФ, суд наряду с наказанием может назначить принудительную меру медицинского характера в виде амбулаторного принудительного наблюдения и лечения у психиатра.

Уклонение лица, страдающего расстройством сексуального предпочтения (педофилией), не исключающим вменяемости, от применения к нему принудительных мер медицинского характера, может заключаться: в неприбытии лица к месту лечения, нарушении условий лечения. (например, невыполнении требований лечащего врача, назначившего принятие соответствующих лекарственных препаратов), прямом отказе от применения к нему принудительных мер медицинского характера, симуляции другой болезни, якобы исключающей применение к лицу принудительных мер медицинского характера и т.п.

Субъективная сторона данного состава преступления характеризуется наличием у лица прямого умысла и цели уклонения от применения к нему принудительных мер медицинского характера.

Субъект преступления специальный – лицо, отбывшее наказание за совершение в возрасте старше 18 лет преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетнего, не достигшего 14-летнего возраста, и страдающего расстройством сексуального предпочтения (педофилией), не исключающим вменяемости.

В случае привлечения лица к ответственности по ст. 314 УК РФ, суду необходимо установить умысел осужденного уклониться от отбывания наказания. Отсутствие умысла исключает наступление ответственности по данной статье.

 Делая выводы были рассмотрены субъективные признаки составов уклонения от отбывания уголовного наказания или иных мер правового и процессуального принуждения. Целесообразность установления возраста привлечения к уголовной ответственности за побег из места лишения свободы, из-под ареста или из-под стражи с 14 лет. Для этого необходимо дополнить перечень, установленный ч. 2 ст. 20 УК РФ, статьей 313 УК РФ. Это предложение поддержали 65% респондентов, 35% считают это предложение нецелесообразным.




[bookmark: _Toc10117929]Глава 3.Правоприменительная практика Уголовной ответственности за уклонение от отбывания ограничения свободы, лишения свободы, а так же от применения принудительных мер медицинского характера.

В научной литературе отмечено, что современная судебная практика назначения наказания склоняется к снижению уровня репрессий. Поэтому вполне закономерно возникают сомнения относительно целесообразности криминализации уклонения от административного надзора с учетом его юридической природы. Как уже было отмечено, каждое из преступлений, ответственность за совершение которых предусмотрена ст. 313 и ст. 314 УК РФ, сходны по внешнему выражению. Содержание объективной стороны составов этих преступлений характеризуется невыполнением запретов или обязанностей, установленных судом для конкретного лица. Институт административного надзора и суть устанавливаемых лицу ограничений, несмотря на сходство по его реализации с ограничением свободы, не регламентирован нормами уголовного права. Названные в ст. 314 УК РФ нарушения не относятся ни к видам наказания, ни к иным мерам уголовно-правового характера. Нет оснований говорить в данном случае и об административной преюдиции, имевшей широкое применение в ранее действовавших Уголовных кодексах РСФСР. Поэтому, не усматривается основания уголовной ответственности за уклонение от административного надзора в действующей редакции анализируемой статьи 314 УК РФ. Ее необходимо скорректировать с учетом юридической природы административного надзора, предусмотрев для возникновения основания привлечения к уголовной ответственности два факта привлечения виновного к административному наказанию за допущенные нарушения в течение определенного времени.

Однако наиболее радикальное решение можно предложить с учетом зарубежной законодательной практики. Результаты анализа подходов к регламентации ответственности за уклонение от административного надзора дают нам, что в уголовном законодательстве иностранных государств Дальнего зарубежья не предусмотрена уголовная ответственность за нарушения установленных ограничений. Вместо этого в таких случаях законодательством регламентировано усиление надзора со стороны кураторов и наиболее эффективное применение социально-профилактических мер. В таком случае речь идёт об организации деятельности специальных служб. Взять, к примеру, реализацию так называемого «защитного надзора» на период их испытательного срока в Германии выполняет служба надзора, Служба публичного обвинения или «социально-судебного наблюдения» реализуют институт пробации (Голландия, Франция). Главное предназначение выше указанных служб состоит в предупреждении рецидива. Такой подход целесообразно было бы использовать у нас в России, учитывая сложившуюся ситуацию. По данной позиции 45% респондентов полагают, что в России для такого нет необходимых социально-экономических и организационных предпосылок. В тоже время, 55% поддержали это мнение, отметив, что институт пробации обладает значительным предупредительным потенциалом и имеет большую роль в предупреждении совершений преступлений. Тем более что определенный опыт в нашей стране имеется. Как известно, ранее в структуре МВД СССР функционировала разветвленная. 

Изменения наказания в виде ограничения  свободы человека, которая позволяет человеку преступившему закон и осужденному за совершение такого преступления, оставаться не изолированным от социума, своей работы, но и так же от друзей, семьи таит в себе огромный потенциал исправления осужденных без нанесения им психических травм, но и от смены привычной своей среды обитания в которой они находятся , всё это может положительно  сказаться на психическом, и так же на моральном состоянии осужденного так и его близких. 

Изменения которые в себе положительный характер уголовной политике России в сфере ограничения свободы, таят в себе угрозу. Данная система исправления может дать серьёзные сбои с последствиями и неоправданными жертвами. Не получив заслуженного наказания, на свободе могут оказаться преступники-рецидивисты, не желающие отказываться от своего криминального существования, которые  продолжают безнаказанно совершать преступления. Данный вид наказания может быть для них лишь средством с помощью которого возможно  избежать ответственности за совершенные преступления. Сама система контроля за осужденными к ограничению свободы должна быть очень тщательно  проработана, исключены любые пробелы в законодательстве, дающие осужденным к ограничению свободы не исполнять установленные судом ограничения. «На различных уровнях должны создаваться соответствующие механизмы для содействия установлению связей между службами, которым поручено применение не связанных с тюремным заключением мер, другими органами системы уголовного правосудия, учреждениями социального развития и обеспечения — как правительственными, так и неправительственными — в таких областях, как здравоохранение, жилищное строительство, образование и занятость, а также средства массовой информации»[footnoteRef:16] [16: Ходжалиев С. А. Современное состояние практики назначения и исполнения уголовного наказания в виде ограничения свободы // Молодой ученый. — 2015. — №17. ] 


Но и так же нам следует отметить, что с 10 января 2010 г. стали действовать положения Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации об этом виде уголовного наказания как ограничение свободы. За период, прошедшего с того времени, не раз был актуальным вопрос об эффективности и результативности действующих правовых норм, регламентирующих наказание которое мы с вами рассматриваем. О появлении ограничения свободы в системе уголовных наказаний положительные отзывы и практики, и ученые-теоретики. Безусловно, это всё связано с высокой эффективностью данного вида наказания, что можно подтвердить статистическими данными о нарушениях установленного порядка отбывания данного наказания. В 2013 г. в стране за нарушение и несоблюдение условий отбывания наказания в форме ограничения свободы применяли такие меры взыскания, как предупреждение, в частности, в отношении 4 347 (24,8 %) осужденных, а также официальное предостережение, в частности, в отношении 2 080 (11,9 %). К примеру, в 2013 г. в Ростовской области ограничения, которые суд установил ранее, были дополнены у четверти осужденных к ограничению свободы (25,8 %), а отменены только у 3,1 % осужденных. Данные показатели в целом на всей территории России составляли 5,5 и 1,11 % соответственно

Вместе с этим, на практике становится более менее ясно, что некоторые положения уголовного права затрагивающие ограничения свободы в полной мере не соответствуют современным условиям. Согласно общему мнению, главным минусом действующих законодательно-правовых норм и правил об ограничении свободы будет являться такой факт, что ограничение свободы могут назначить в качестве дополнительного вида наказания. На сегодняшний день срок ограничения свободы, назначенной в форме дополнительного наказания к лишению свободы, согласно ст. 53 УК РФ, включает от шести месяцев до двух лет. В России не реализуется возможность назначения такого вида наказания в качестве дополнительного это принудительные работы. Органы судебной власти думают что целесообразно применять в профилактических целях к осужденным после отбытия ими основного наказания дополнительный вид наказания в форме ограничения свободы в некоторых случаях, которые закреплены в определенных статьях Особенной части УК РФ. Таким образом, приговором Ахтынского районного суда Республики Дагестан от 03 марта 2014 года Мулхазов Г. А. осужден по п. «а» ч.2 ст.131 УК РФ к 5 годам лишения свободы с ограничением свободы сроком на 1 год с отбыванием наказания в исправительной колонии общего режима. Этим же приговором Конытров А. М. и Бадма-Гаряев Б. Х. осуждены каждый по п. «а» ч.2 ст.131 УК РФ к 4 годам 6 месяцам лишения свободы с ограничением свободы сроком 1 год, Бадма-Гаряеву Б. Х. согласно ст.73 УК РФ назначенное наказание постановлено считать условным с испытательным сроком на 3 года [footnoteRef:17] [17:  Официальный сайт Судебного департамента при Верховном Суде РФ. Разд. «Правовая статистика»] 


Подведя итог можно сказать следующее, что в сферу уголовно-правового воздействия попадает поведение лиц, препятствующих достижению целей уголовного наказания, а также иных мер правового и процессуального принуждения. Они совершают побеги из места лишения свободы (ст. 313 УК), уклоняются от применения принудительных мер медицинского характера (ст. 314 УК РФ) либо от административного надзора (314'УК РФ). Эта группа преступлений по своему содержанию близка к преступлениям против порядка управления, можно сказать, погранична с ними, так как указанными посягательствами причиняется вред, в том числе, и нормальной деятельности уголовно-исполнительных учреждений. Однако основной вред эти преступления наносят интересам правосудия, поэтому анализируемые деяния отнесены к преступлениям против правосудия, а не против порядка управления.








[bookmark: _Toc10117930]Заключение

Подводя итоги можно сказать, что мною были сделаны такие выводы как. Провели историко-правовой анализ различных видов наказаний в виде ограничения свободы, которые находят своё отражения в законодательстве РФ, были выявлены причины способствующие изменению конструкции данного вида наказания, и заканчивая кардинальным переходом в 2010 году к ограничению свободы в новой редакции

Система которая существует на сегодняшний день, не связанная с изоляцией осужденного от общества, но и так же институт ответственности за уклонение от отбывания их, будет прямым следствием, который существовал ранее в системе наказаний России. Так же применение в Российской Федерации альтернативный наказаний лишению свободы, на всём своём протяжении развития она являлась индикатором состояния карательной политики государства.

Уклонение от отбывания ограничения свободы есть не что иное, как уклонение от кары, а это именно от таких как, принудительных, возмездных, ограничений или лишений свобод и прав, которые нам устанавливает государство для отдельных видов наказания.

По своей сути уклонение от отбывания наказания, будет считаться формой бездействия, потому что лицо не исполняет возложенных обязанностей претерпевать те ограничения и лишения, которые будут связаны с назначенным ему видом конкретного наказания:

· Ограничение свободы передвижения

· Имущественные санкции и др.

Только одной формой реализации уголовной ответственности за уклонение от отбывания наказаний, которая регламентирована законодательством РФ, не связанных с лишением свободы, на сегодняшний день будет являться замена наказания которое ему назначил суд, на более строгое. Само понятие злостного уклонения от наказания того или иного из тех видов которые мы рассматриваем, в настоящее время в себе содержит нормы уголовно-исполнительного законодательства, что является не совсем обоснованным. По общему мнению, нормы, которые предусматривают само понятие злостного уклонения от наказания, должны быть в статьях УК РФ, регламентирующих эти виды наказания.

Следующий вывод по данной работе в предусмотренных в ст.313 УК РФ и в ст.314 УК РФ по внешнему выражению, т. е. по содержанию объективной стороны, сходны, характеризуются невыполнением запретов или обязанностей, установленных судом для конкретного лица. В то же время каждое из них обладает своими специфическими особенностями, различной юридической природой оснований возникновения запретов или обязанностей. Так, объективная сторона злостного уклонения лица, осужденного к ограничению свободы, от отбывания наказания (ч. 1 ст. 314 УК РФ) может быть охарактеризована путем уяснения сути этого вида наказания, определенного законодателем в ст. 53 УК РФ. Следовательно, диспозиция нормы имеет отсылочный характер и ст. 53 УК предопределяет содержание объективной стороны состава преступления. В соответствии с буквальным толкованием содержания ч. 1 ст. 314 УК РФ нарушение любого ограничения, назначенного судом в качестве дополнительного наказания, является основанием привлечения лица к уголовной ответственности.

Криминализация злостного уклонения осужденного от отбывания дополнительного наказания в виде ограничения свободы в теории уголовного права воспринята неоднозначно. Привлечение его к уголовной ответственности должно быть крайней мерой. Поэтому следует четко конкретизировать признак злостности, связав его с административным принуждением. Уклонение от отбывания ограничения свободы может быть признано злостным, если лицо дважды привлекаюсь к административной ответственности в течение ста восьмидесяти дней. Предлагается закрепить это в примечании к ст. 314 УК РФ.
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ВВЕДЕНИЕ

	Монархия – одна из древнейших форм правления, берущая свое начало с эпохи египетских фараонов и шумерских правителей (III-II тысячелетие до н.э.). И в настоящее время вопрос о природе и сущности монархической формы правления не потерял своей актуальности, во все исторические эпохи многие мыслители пытались предложить наилучшую форму построения государства, которая идеальным образом упорядочивает жизнь людей. Некоторые из них (Платон, Аристотель, Дж. Локк, И.А. Ильин, Л.А. Тихомиров и др.) видели выход в усовершенствовании единоличных моделей публичного управления.

Монарх для монархиста – в первую очередь нравственный авторитет, а не юридический.

Тема монархии, как формы правления, разработана в учебниках по теории государства и права под редакцией М.Н. Марченко, Л.Р. Симонишвили, А.В. Венгерова и др. Однако, рассматривая монархию, как форму правления авторы учебников – во-первых очень большое внимание уделяют историческим типам монархий, во-вторых, говоря о монархиях современных они абсолютно не затрагивают проблемы их особенностей, а если и затрагивают, то приписывают их к типологии монархий. В.Е. Чиркин в своей статье «Нетипичные формы правления в современном государстве» и в книге «Современное государство» рассматривает монархии современности именно со стороны их особенностей, с точки зрения того, что именно отличает современные монархии от их исторических аналогов.

На сегодняшний день мир не собирается отказываться от монархической формы правления, даже, напротив, во многих странах существуют движения в поддержку монархии, таких как: Великобритания, Испания, Япония, Таиланд, но есть и очень мелкие государства с населением в несколько сот тысяч человек (Свазиленд в Африке), десять тысяч (Сент-Кристофер и Невис в Карибском бассейне) и тысячи человек (Тувалу в Океании). Российское государство большую часть своей истории представляло монархический принцип построения власти.

Цель данной работы – исследование понятия и видов монархии в современном мире.

Задачи:

-раскрыть понятие формы правления и сущность монархии; 

-уточнить исторические разновидности монархии; 

-рассмотреть современную абсолютную и конституционную монархию;

- уточнить особенности монархии в некоторых странах.









































ГЛАВА 1. ПОНЯТИЕ МОНАРХИИ И ЕЕ ИСТОРИЧЕСКИЕ РАЗНОВИДНОСТИ



1.1. Понятие, формы правления и сущность монархии

Монархия представляет собой форму правления, при которой верховная государственная власть принадлежит одному лицу – монарху (королю, царю, императору, герцогу, эрцгерцогу, султану, эмиру, хану и т.д.) и, как правило, передается по наследству[footnoteRef:1]. [1:  Новейший политологический словарь/ авт.-сост. Д. Е. Погорелый, В. Ю. Фесенко, К. В. Филиппов. - Ростов н/Д : Феникс, 2010. - 318 с.] 


Монархия с точки зрения монархистов – система власти, непроизводная от каких бы то ни было земных институций и данная свыше. Монарх, в соответствии с такой концепцией, получает власть от Бога по праву рождения. По этому признаку монархисты отличают монархию от республики (где верховная государственная власть дается человеку в результате консенсуса – всеобщих выборов) и аристократии (где верховная власть принадлежит меньшинству знатнейших представителей общества)[footnoteRef:2]. [2: Любич А.А., Будущее за монархией // Литературная газета. Монархист № 68-69.  – 2009.] 


Очень важна при исследовании особенностей сама персона монарха. Ведь главой государства, монархом не может стать рядовой человек. Для этого нужен волевой, коммуникативный человек, способный вести за собой толпы. И это вполне объяснимо, если вспомнить теорию этногинеза, то понятно, что не все люди по своей сущности являются пассионариями (т.е. яркими, энергичными людьми), что гармоничным людям и субпассионариям (ленивым, ни на что не способным людям) нужны энергичные, пассионарные люди, которые способны вести за собой массы, тут и проявляется сначала роль вождя племени, потом князя, императора и т.д.

Именно поэтому для того, чтобы подробно разобраться в понятии монархии, необходимо выделить ее характерные признаки:

Монархическая форма правления характеризуется следующими признаками[footnoteRef:3]: [3: Симонишвили, Л. Р. Формы правления : история и современность [Электронный ресурс] : учеб.пособие / Л. Р. Симонишвили. - 2-е изд., стереотип. — М. : Флинта : МПСИ –  2011.] 


1. Существование единоличного носителя верховной государственной власти; монарх – единственный источник власти, единственный субъект государственного суверенитета.

2. Пожизненная принадлежность власти монарху, законы монархии не предусматривают отстранения монарха от власти ни при каких обстоятельствах.

3. Династическое престолонаследование верховной власти монарха.

4. Власть монарха предстает как непроизводная от власти народа (т. е. подчеркивается божественное происхождение монарха, благодаря чему царь становится помазанником Божьим, иногда получает корону из рук Папы Римского и т. п.).

5. Монархическая форма правления характеризуется юридической безответственностью монарха, т. е. монарх не несет юридической, а также политической ответственности за результаты своего правления.

В соответствии с этим признаком можно выделить способы престолонаследия[footnoteRef:4]: [4: Ильин И.А. О монархии и республике // Вопросы философии. 1991. № 4. С. 23–25.] 


Салический, при котором женщины полностью исключаются из круга наследников престола (Норвегия, Япония, Бельгия);

Кастильский, не исключает женщин из числа престолонаследников. Существует две разновидности этого способа престолонаследия: традиционный и современный. Согласно первому престол наследуется по старшинству, но действует принцип «младший брат имеет преимущество перед старшей сестрой» (Великобритания, Дания, Испания). Современный же способ этого принципа не предусматривает (Швеция).

Австрийский, женщин из числа престолонаследников не исключает, но дает мужчинам преимущество во всех степенях родства (Люксембург, Лихтенштейн, Монако, Нидерланды);

Клановый, характерный для арабских стран, при котором монарха выбирает правящая семья.

Юридическая безответственность монарха (юридический имморализм); т.е. монарх не несет никакой ответственности за результаты своего правления. Для данного признака характерен институт контрасигнатуры (контрассигнации) – скрепление акта главы государства подписью министра, означающее, что юридическую и политическую ответственность за данный акт несет скрепивший его министр. Контрасигнатура формально объясняется тем, что глава государства юридически не ответствен за свои действия[footnoteRef:5]. [5: Коркунов Н.М. Русское государственное право. СПб.: 1909 - 623+739 с. В 2-х томах.] 


Эти признаки являются наиболее существенными и встречаются в учебниках по теории государства и права под редакцией А.В. Малько[footnoteRef:6], О.В. Мартышина[footnoteRef:7] и многих других, но в них же отмечен еще один немаловажный признак: пожизненная принадлежность власти монарху. Этого признака придерживается и Л.Р. Симонишвили[footnoteRef:8]. Она же выделяет признак не производности власти монарха от власти народа, при котором монарх является помазанником Божьим, или сам ассоциируется с Богом и вся его власть имеет божественное происхождение. Однако этот признак приемлем для древних монархий, например в Древнем Египте, когда монарх считался сыном бога Амон-Ра; для средневековых европейских монархий, напрямую связанных с римской католической церковью, монарх в Средневековой Европе мог получить корону только из рук Римского Папы. Но этот признак характерен и для современных теократических монархий (Ватикан), где светская и церковная власть сливаются воедино, но он является не существенным, поэтому современные государство веды его не выделяют.  [6:  Теория государства и права. Матузов Н.И., Малько А.В. М.: Юристъ, 2004. –  512 с.]  [7:  Теория государства и права. Учебник для вузов / Под общ.ред. О.В. Мартышина. М.: НОРМА, 2007. 496 с.]  [8: Симонишвили, Л. Р. Формы правления : история и современность [Электронный ресурс] : учеб.пособие / Л. Р. Симонишвили. - 2-е изд., стереотип. — М. : Флинта : МПСИ – 2011.] 


Очень интересна в плане выделения признаков позиция А.Б. Венгерова, так как наряду с формально – юридическими признаками он выделяет еще и социально-психологические[footnoteRef:9]: [9:  Венгеров А.Б. Теория государства и права: Учебник для юридических вузов. 3-е изд. – М.: Юриспруденция, 2000. – 528 с.] 


-монархия основана и держится на патриархальном сознании, т.е. представлении о том, что «каждый за себя, один царь – за всех»;

-монархическая власть сопровождается доверием к монарху, т.е. основывается на провозглашении верности и любви к нему;

-монархия держится на принуждении, жестокой дисциплине и субординации;

-монархическое сознание в целом консервативно, ему свойственны терпение, желание сохранять существующие традиции, установившиеся нормы поведения.

В своем развитии монархии прошли огромный исторический путь от восточной деспотии до парламентской монархии. Каждый тип монархий характеризовался объемом имеющейся у монарха власти, и тем на что именно эта власть была направлена. Л.Р. Симонишвили с исторической точки зрения подразделяет монархи на восточно-деспотические, феодальные, буржуазные. Феодальные подразделяются на раннефеодальные, сословно-представительные и абсолютные; буржуазные на дуалистические и парламентские. М.Н. Марченко[footnoteRef:10] придерживается такой же классификации, подразделяя при этом типы монархий в соответствии с формационным подходом. [10:  Марченко М.Н. Проблемы общей теории государства и права: учебник: в 2 т. Т. 2. - 2-е изд., перераб. и доп. – «Проспект», 2016. – 604 с.] 


Абсолютная монархия. Тут проявляется безусловность правления монарха, в его руках практически сосредоточена вся власть: судебная, законодательная и исполнительная, также в ряде всевозможных случаев религиозная. В 17-18 веках в Западной Европе был расцвет абсолютизма, что с течением времени не стало быть животрепещущим[footnoteRef:11]. [11:  Абсолютизм / Копосов Н. Е. // Большая российская энциклопедия : [в 35 т.] / гл. ред. Ю. С. Осипов. — М. : Большая российская энциклопедия, 2004—2017.] 


Здесь любопытно конкретно обоснование абсолютной монархии: глава, его предшественники и наследники имеют типа божественное происхождение, которое на земле сопровождалось возвеличиванием и демонстрацией этого при помощи пышноватых дворцов и этикета. Монархов поддерживали дворяне, которые были на порядок ниже, но на самой были рабы либо фермеры, цель которых была жить в бедности и подчиняться. За это повелитель им позволял жить.

Таким образом, можно выделить следующие характерные признаки абсолютной монархии[footnoteRef:12]: [12:  Теория государства и права. Матузов Н.И., Малько А.В. М.: Юристъ, 2004. –  512 с.] 


- возникает при переходе от феодальной к капиталистической формации;

- монарх является высшим органом законодательной, исполнительной и судебной власти;

- монарху принадлежат все рычаги управления государством;

- весь бюрократический аппарат полностью подотчетен монарху.

Абсолютные монархии были очень распространены в Средние века, и в особом виде сохранились до сегодняшнего дня. Так А.В. Малько относит к абсолютным монархиям Саудовскую Аравию, Бахрейн, Оман и др. Однако с юридической точки зрения эти монархии назвать абсолютными нельзя, т.к. в Омане, например власть ограничивается с юридической точки зрения конституцией, изданной самим монархом, как и в СА; а в Бахрейне при Эмире существует законосовещательный орган под названием Консультативный совет, эти факторы на практике никак не ограничивают власть монарха и с фактической точки зрения эти страны являются практически классическим примером абсолютной монархии.

Конечно, современные абсолютные монархии отличаются от своих исторических аналогов, но они лишь «обшиты конституционно-парламентской оболочкой», однако современные абсолютные монархии являются нетипичными.

Конституционная монархия – форма правления, при которой монарх хотя и является главой государства, однако, в отличие от абсолютной или неограниченной монархии, власть его ограничена конституцией. К.м. принято подразделять на дуалистическую и парламентарную. В дуалистической(дуализм – двойственность) монархии государственную власть делят монарх и парламент, избираемый всем или определенной частью населения. Парламент осуществляет законодательную власть, монарх – исполнительную. Он назначает правительство, которое ответственно только передним. Парламент не влияет на формирование, состав и деятельность правительства. Законодательные полномочия парламента ограничены, монарх имеет право абсолютного вето (т.е. без его утверждения закон не вступает в силу). Он может издавать свои акты (указы), имеющие силу закона. Монарх вправе назначать членов верхней палаты парламента, распускать парламент, зачастую на неопределенное время, при этом от него зависит, когда состоятся новые выборы, а на соответствующий период он обладает всей полнотой власти. Государствами с дуалистической монархией считаются Иордания, Марокко. В парламентарной монархии парламент занимает главенствующее положение.имеет верховенство по отношению к исполнительной власти. Правительство официально и фактически зависит от парламента. Оно отвечает только перед парламентом. Последний имеет право контроля деятельности правительства; если парламент выразил недоверие правительству, оно должно уйти в отставку. Такой монарх характеризуется словами «царствует, но не правит». Монарх назначает правительство или главу правительства, однако в зависимости от того, какая партия (или их коалиция) имеет большинство в парламенте. Монарх либо не имеет права вето, либо осуществляет его по указанию (совету) правительства. Он не может издавать законы. Все исходящие от монарха акты обычно подготовлены правительством, они должны быть скреплены (контрассигнованы) подписью главы правительства или соответствующего министра, без чего не имеют юридической силы. В то же время не следует рассматривать монарха в парламентарной монархии только как декоративную фигуру или пережиток, оставшийся от феодальных времен. Наличие монархии считается одним из факторов внутренней стабильности государственной системы. Монарх стоит надпартийной борьбой и демонстрирует политическую нейтральность, В своих обращениях к парламенту он может ставить важные для государства проблемы, требующие законодательных решений и консолидации общества. Парламентарные монархии – Великобритания, Бельгия, Япония, Дания, Испания, Лихтенштейн, Люксембург, Монако, Нидерланды, Норвегия, Швеция, Таиланд, Непал и др[footnoteRef:13].  [13: Авакьян С. А.. Конституционное право России. Учебный курс : учеб.пособие : в 2 т Т.1. — 5-е изд., перераб. и доп. — М. : Норма: ИНФРА-М, 2014 – 864 с.] 


Конституционная ответственность:

1) позитивная ответственность – возложение насубъектов конституционно-правовых отношений обязанности выполнять определенные задачи в интересах рационального развития указанных отношений и отвечать перед другим субъектом за свою деятельность (например, председатель парламента отвечает за организацию его работы, т.е. действует «под свою ответственность»). Правительство может нести ответственность перед президентом страны и (или) парламентом, депутат – перед избирателями и т.д.; 

2) негативная ответственность, т.е. за действия.противоречащие закону. Этот вид выражается в наборе санкций или мер. Поскольку такая ответственность наступает за уже совершенные действия и направлена на то, чтобы исправить ситуацию.ее также называют ретроспективной ответственностью. Меры: признание поведения или действий лица, органа противоречащим конституции: отмена одним органом решения другого органа как незаконного; досрочное переформирование состава органа: отмена решения нижестоящей избирательной комиссии вышестоящей или судом; признание выборов недействительными; отзыв депутата; отзыв или голосование по утрате доверия должностного лица; прекращение полномочий депутата на основе обвинительного судебного приговора: лишение депутата слова, удаление из зала заседаний и другие процессуальные санкции: отрешение от должности президента: роспуск парламента или его палаты; роспуск вышестоящим органом нижестоящего; упразднение органа; отправление правительства в отставку президентом или парламентом как санкция за его неудовлетворительную работу; закрытие СМИ: ликвидация общественного объединения; лишение гражданства; отмена решения о приеме в гражданство, если оно было получено на основе заведомо ложных сведений; лишение государственных наград и др. наступает за нарушение не конкретной нормы, а общих требований конституционно-правовых предписаний.включает элементы политической ответственности и наступает в связи с неудовлетворительной работой органа, должностного лица. Кроме того, одни и те же действия могут стать основанием для применения как конституционно-правовой, так и иных видов юридической ответственности. Например, узурпация власти каким-либо должностным лицом, с точки зрения конституционно-правовой. становится основанием для его освобождения от должности, но одновременно может наступить уголовная ответственность за те же действия. Подлог документов членами избирательной комиссии – основание для признания выборов недействительными[footnoteRef:14].  [14: Авакьян С. А.. Конституционное право России. Учебный курс : учеб.пособие : в 2 т Т.1. — 5-е изд., перераб. и доп. — М. : Норма: ИНФРА-М, 2014 – 864 с.] 


При этой форме правления власть монарха несколько ограничена не только лишь юридически, да и практически. Он делит ее с парламентом, и зависимо от того, за кем остается исполнительная, различают дуалистическую и парламентарную монархию.

Парламентарная монархия. Тут правительство обладает большими возможностями, чем монарх, оно отвечает за свои деяния сначала перед парламентом. Монарх при всем этом играет церемониальную роль и практически не обладает исполнительной и законодательной властью, которые делятся меж парламентом и правительством.

Это форма правления, при которой власть монарха является ограниченной во всех сферах государственной жизни и деятельности, и ограничение это имеет не только юридический, но и фактический характер. Правительство же формируется партией, получившей большинство при выборах в парламент, а лидер партии становится председателем правительства. Эта форма монархии характерна для развитых капиталистических государств.

Парламентарная монархия имеет следующие признаки:

- ограничение власти монарха во всех сферах;

- формирование правительства победившей на выборах партией;

- существует в развитых капиталистических государствах;

- монарх представляет собой символ государства, его лицо, он «царствует, но не правит». Парламентская монархия является самой распространенной формой правления в мире. Все монархии Европы – парламентарные монархии. Например, Великобритания, Дания, Нидерланды, Швеция и т.д.

Из последнего признака можно выделить еще один тип монархии – символичная. Это форма парламентской монархии, при которой все полномочия монарха сведены на нет. Он только играет символичную роль, поддерживает традиции государства и не более, ярким примером может служить Япония, в которой монарх лишен всех полномочий уже более полувека[footnoteRef:15]. [15: Мухаев, Р. Т. Теория государства и права : учебник для бакалавров / Р. Т. Мухаев. — 3-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2015. –  585 с.] 


Дуалистическая монархия. При этой форме правления, монарх является ответственным императивным лицом, правительственные деяния которого ограничиваются конституционными пт. Монарх может распускать парламент и сформировывать правительство, потому, на самом деле, его власть сохранена, но разбита с парламентом по формальному принципу: монарх реализует исполнительную, а парламент законодательную.

При данной форме правления власть носит двойственный характер. Она юридически и фактически разделена между правительством и монархом (правительство формирует монарх), и парламентом. Эта монархия возникает при переходе общества из феодальной формации в буржуазную, при этом «Наследственный монарх выражает интересы феодалов, тогда как парламент представляет интересы класса буржуазии». Парламент чаще всего наполовину формируется монархом (в основном верхняя палата), остальная же половина формируется представителями из народа[footnoteRef:16]. [16: Симонишвили, Л. Р. Формы правления : история и современность [Электронный ресурс] : учеб.пособие / Л. Р. Симонишвили. - 2-е изд., стереотип. — М. : Флинта : МПСИ – 2011.] 


Большинство ученых, например О.В. Мартышин считают, что в дуалистической монархии все же большая часть полномочий принадлежит монарху, т.к. он имеет право вето по отношению к законодательным актам парламента[footnoteRef:17]. [17:  Теория государства и права. Учебник для вузов / Под общ.ред. О.В. Мартышина. М.: НОРМА, 2007. – 496 с.] 


Исходя из полученных выше данных, можно выделить следующие признаки дуалистической монархии:

- высшая власть носит двойственный характер, т.е. разделена между правительством и парламентом;

- правительство формируется монархом и полностью подчинено ему;

- часть парламента формируется монархом, а часть народом;

- эта форма правления имеет место быть при переходе от феодальному к буржуазному обществу.

Из примеров современных дуалистических монархий можно привести Марокко, Иорданское Хашимитское Королевство, Кувейт. Существует также позиция, что среди современных монархий дуалистических нет, т.к. «они продолжают оставаться абсолютными, а парламенты имеют чисто консультативные прерогативы».



1.2. Исторические разновидности монархии

В историческом аспекте монархии можно подразделить на древневосточные (восточные деспотии), основанные на азиатском способе производства – Вавилон, Индия, Египет, рабовладельческие античные, например, древнеримская монархия, феодальные (раннефеодальные, сословно-представительные, абсолютные), и буржуазные[footnoteRef:18]. [18: Спиридонов Л.И. Теория государства и права.- М., 2001.- 304 c] 


1. Патриархальная монархия (традиционная)[footnoteRef:19]. [19:  Лазарев, В.В. Общая теория права и государства [Текст]: учебник/ В.В. Лазарев. — М.: Юристъ, 2001. – 520с.] 


Она характерна для традиционных обществ и прямо происходит из развития семейного принципа (традиционный монарх воспринимается как отец своих подданных).

Патриархальная монархия, так же как и сакральная имеет один древний обычай – принесение царской жертвы. Царь добровольно приносит себя в жертву во имя спасения своего народа. Мифологическое наследие подобного рода изложено в классическом труде Р. Грейвса «Греческая мифология». Он пишет, что память о жертвоприношении царя достигла времен греческой и римской цивилизаций, но уже в замещенной форме (т.е. сохранились символические обряды)[footnoteRef:20]. [20: Грейвс Р. Мифы древней Греции. Москва. Изд-во «Прогресс», 1992  – 624 с.] 


Серьезность царской жертвы, память о которой сохранялась в сознании людей в течение тысячелетий наилучшим образом подтверждает царская жертва, принесенная Иисусом Христом – так она и воспринимается в христианском богослове.

2. Сакральная монархия[footnoteRef:21]. [21:  Макаренко, М.Н. Теория государства и права [Текст]: учебник/ М.Н. Макаренко. — М.: Зерцало, 2005. — 229 с.] 


Сакральная монархия – это монархия, где первенствующие функции монарха жреческие. Она нередко связана с патриархальной монархией. Из библейского и римского материала явствует, что глава патриархальной семьи был и семейным жрецом. Сакральные монархии часто связаны с традиционными обществами. Такова сакральная монархия в Древнем и Среднем царстве Египта, где основной функцией фараона была жреческая.

Многовековая история сакральных монархий привела к относительной сакрализации любой монархической власти: сложению принципа священности особы царя и даже королевской крови. В Средневековье у французов королевская кровь считалась настолько священной, что даже не законнорожденные королевские потомки признавались принцами крови. 

3. Деспотическая монархия (Древневосточная монархия)[footnoteRef:22]. [22:  См. там же.] 


Деспотия – (от греч. despotia– неограниченная власть) форма самодержавной неограниченной власти, реализующаяся зачастую с помощью военно-бюрократического аппарата. Деспотическая монархия складывается в военизированных обществах. Если сакральный монарх по происхождению - жрец, то деспотический – генерал. В деспотических монархиях мы видим реально сильную монархическую власть в сочетании с ограждением чувства собственного достоинства и прав подданных. Как уже говорилось, подданные в таких монархиях – народ – войско.

Классическими деспотическими монархами были ассирийский царь, армянский царь Древности и Раннего Средневековья, а также хан тюркской или монгольской орды (выборный деспотический правитель).

4. Древнеримская монархия (30 г. до н.э. – 476 г. н.э.)[footnoteRef:23]. [23: Дементьев, В.В. Государствнно—правовое устройство античного Рима: ранняя монархия и республика [Текст]: учеб.пособие / В.В. Дементьев — М.: Вече, 2006. — 320с.] 


Выступавшая в форме империи, имеет в своем развитии два периода: принципат и доминат. Принципат – (от лат. principatus, princeps - первый, глава) форма рабовладельческой монархии, при которой сохранялись республиканские учреждения, но власть фактически принадлежала одному человеку –принцепсу (первому в списке сенаторов). Доминат – (от лат. dominatus– господство) неограниченная монархия, установленная в Древнем Риме со времени императора Диоклетиана (конец III в.).

5. Феодальная (средневековая) монархия[footnoteRef:24]. [24: Бержель, Ж.Л. Общая теория права [Текст]: учеб.пособие/ Ж.Л. Бержель, — М: NOTA BENE, 2000. — 576с.] 


Феодальная монархия последовательно проходит три периода своего развития:

I. раннефеодальная монархия;

II. сословно-представительная монархия;

III. абсолютная монархия

Раннефеодальная монархия как форма государственного правления вырастает непосредственно из родообщинных отношений у значительной части народов Европы (Франкское, Германское, Англо-саксонское государства, Великое Княжество Литовское).

Раннефеодальное государство характеризуется следующими признаками: раздробленность территории, слабость центральной власти, непрочность государственного устройства, наличие остатков родового самоуправления.

По мере развития феодальных отношений общинные земли подвергались отчуждению и ранее свободные крестьяне попадали в зависимость от феодалов-землевладельцев, которые выступали уже как носители верховной власти на своей территории. У них был свой суд, полиция, войско, сборщики налогов, посредством которых они осуществляли личное властвование на своей территории и защищались от нападения извне.

Одновременно формировался аппарат центральной власти, органы которого были слиты с аппаратом частной власти крупных феодалов.

Вследствие завоеваний слабо организованных народов возникли разновидности раннефеодального государства, носящие название раннефеодальных империй (империи Карла Великого и Чингисхана).

Создававшаяся в центре сильная власть возглавлялась единым владыкою и поддерживалась военной дружиной и народным ополчением. Непрочность таких государственных образований обуславливалась тем, что феодалы в большей мере были заинтересованы использовать государственную власть в собственных экономических интересах, а не на благо государства в целом.

Поэтому и создавались крупные феодальные землевладения, которые становились соперниками центральной власти.

Таким образом, с развитием крупного землевладения постепенно подрываются корни раннефеодальной империи, и она распадается на отдельные изолированные государства.

Сословно-представительная монархия – это централизованная феодальная монархия, в которой формально полновластный монарх, осуществляя власть, вынужден привлекать для решения важных вопросов в качестве совещательного органа собрание представителей господствующих сословий. Сословно-представительная монархия действует в сословных обществах, представляет собой принцип организации представительной власти, где действуют закрытые социальные группы – сословия, от которых избираются непосредственно депутаты[footnoteRef:25]. [25:  Комаров, С.А. Теория государства и права [Текст]: методическое пособие/С.А. Комаров, А.В. Малько - М.: НОРМА, 2004. - 440с.] 


Сословно-представительные собрания, состоявшие из духовенства, дворянства, представителей третьего сословия (купцов, ремесленников, средних землевладельцев), представляли собой, как правило, совещательные органы, занимавшиеся законодательской деятельностью, контролем за финансами.

В Западной Европе первые сословно-представительные монархии появились еще в XII веке. Во многих государствах Европы эта монархия просуществовала вплоть до начала ХХ в., когда окончательно уступила место национальному представительству.

Абсолютная монархия представляет собой разновидность монархической формы правления, характеризующуюся юридическим и фактическим сосредоточением всей полноты государственной власти (законодательной, исполнительной, судебной), а также духовной (религиозной) власти в руках монарха (по формуле Петровского Воинского устава – «самовластный монарх, который никому на свете о своих делах ответу дать не должен»). Государство, по общему правилу, является государством самого могущественного и экономически господствующего класса. Абсолютная монархия характеризуется ликвидацией или полным упадком значений сословно-представительных учреждений, неограниченной властью монарха, увеличением аппарата подавления.

Облики абсолютных монархий могут быть различными в отдельные периоды, как это имело место в России: в XVII в. – боярская монархия, в XVIII в. чиновничье-дворянская, а в начале XX в. – шаг в направлении к буржуазной монархии.

В настоящее время в мире сохраняются 8 абсолютных монархий: Бахрейн, Бруней, Ватикан, Катар, Кувейт, ОАЭ, Оман, Саудовская Аравия. В последние десятилетия в некоторых из этих стран были проведены реформы, но и они пока не изменили абсолютного характера монархий[footnoteRef:26]. [26: Мелехин А. В.. Теория государства и права: учеб. / А. В. Мелехин. — М.: Маркет ДС, 2007. –  640 с.] 


Абсолютная монархия связана с антихристианскими тенденциями эпохи Возрождения, а эпоха Просвещения вся была посвящена дехристианизации западноевропейской культуры. Существовал так называемый «просвещенный абсолютизм», который означает лишь одно: на троне сидит абсолютный монарх, которому на ухо нашептывает умные советы один из просветителей.

Разновидности абсолютной монархии[footnoteRef:27]: [27: Мухаев, Р. Т. Теория государства и права : учебник для бакалавров / Р. Т. Мухаев. — 3-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2015. –  585 с.] 


- деспотия;

- теократическая монархия.

Деспотия – это разновидность абсолютной монархии, отличающаяся произволом (неправовыми формами осуществления функций монархом), жестокостью монарха (метод осуществления функций) при полном бесправии подданных. В ряде работ деспотия рассматривается как вид политического режима.

Теократическая монархия – это монархия, при которой монарх соединяет в своих руках светскую и религиозную власть. В настоящее время такая монархия сохранена в Саудовской Аравии, где глава (монарх) возглавляет не только светское, но и религиозное управление страной.

6. Тирания[footnoteRef:28]. [28:  Аристотель Политика [Текст]: — М.: АСТ, 2002. – 348 с.] 


По Аристотелю: искажение монархии есть тирания.

Тирания власть эгоистического правителя. Тирану свойственны жестокие методы правления (весьма важная черта, по которой в последующие эпохи опознавали тирана). Аристотель отмечает, что тиран оказывается в некотором смысле вне общества. Ему принадлежит тезис: «Законного царя охраняют граждане, тирана охраняют наемники».

Тирании – часто следствие социальных потрясений. Они характерны, когда надламывается и повреждается традиция. Именно в силу этого два периода в истории дали неимоверное количество тиранов. Первый – период борьбы демократий с аристократиями в греческих полисах. Второй – эпоха итальянского Возрождения.

Рассмотрим пример тирании в истории нашего отечества. В истории Руси было всего два тирана.

Первый русский тиран – Иван IV. Законность его прихода к власти можно было бы поставить под сомнение в силу обстоятельств его рождения, но другого претендента на престол не было и формально он пришел к власти вполне законным путем, как наследник. Тиранический опыт его правления начинается с опричнины. Провокацией он развязал Левонскую войну (классическая методика тирана) - отряд Алексея Басманова явочным порядком захватил Нарву. В результате война началась, причем в крайне невыгодной для нас ситуации - с сильным риском вызвать создание коалиции нескольких сильных держав, что и произошло впоследствии, когда в войну вслед за Польшей вступила Швеция.

Вторым тираном на Руси был Петр I. А. Толстой в романе Петр Первый обращает самое серьезное внимание на формирование характера Петра и возникновение его жестокости объясняет объективными причинами. Его постоянным учителем была сама жизнь. Именно она вызвала его на противодействие старому режиму, старому укладу русской жизни. Петру во всем виделось запустение воровство, отсталость и это вызывало у него страшный гнев. По существу вся Петровская эпоха пронизана героической борьбой русского народа за свое национальное существование, за свою независимость.

Наличие тиранов в нашей истории неоднократно использовали в политических спекуляциях заявляя, что русские – вечные рабы и очень любят тиранов. На самом же деле ни один народ в своей истории тиранов не избежал. Так Англия еще в Средние века, создавшая демократию, не только муниципальную, но и парламентарную, получила своего тирана чуть раньше нас. Это был Генри VIII типичный тиран эпохи Возрождения. Кстати в Англии при нем даже действовал Парламент и послушнее любого Верховного совета единодушно голосовал за все предложения тирана.

Успех тирании основывается на том, что тиран превосходит допустимый в данном обществе, в данную эпоху уровень жестокости. Сказав, что тиран жесток, мы не скажем ничего, потому что жестокость – понятие в определенной степени историческое. Начав сажать на кол Иван IV резко перешагнул через представления общества о возможном уровне жестокости и общество оцепенело от ужаса.

В настоящее время термин «тирания» в обиходе потерял свой первоначальный смысл. Его применяют главным образом в переносном смысле оценочно, как характеристику жестокого правителя или правительства[footnoteRef:29]. [29:  Проценко Ю. П. Образование и развитие абсолютной монархии в России. Волгоград, 2004. – 264 с.] 


Рассмотрев основные формы правления отметим абсолютную монархию. Это наиболее приемлемая и справедливая форма правления ее не следует путать с тиранией, так как все абсолютные монархии принимали принцип неприкосновенности частной собственности. Никто из абсолютных монархов не решился на массовые конфискации, на что запросто решались тираны. Во-вторых, абсолютные монархи старались не разрушать традиции.













































ГЛАВА 2. ВИДЫ СОВРЕМЕННОЙ МОНАРХИИ 



2.1. Современная абсолютная монархия

	Современные абсолютные монархии сохранились на востоке: в юридически чистом виде – в султанате Оман, в превращенном виде – в большинстве стран Персидского залива (Бахрейне, Катаре, Кувейте, Саудовской Аравии, ОАЭ). Отличаются от средневековых за исключением Омана наличием отдельных элементов конституционной формы правления, которые, однако, не изменила абсолютного характера власти монарха, а лишь приспособили ее к требованиям времени. Так, некоторые из них приняли конституции, создали представительные учреждения –  парламенты. Но чаще всего дарованные главой государства народу конституции теперь уже юридически закрепляли монополию монарха на верховную власть, а парламенты согласно конституции наделялись лишь консультативными функциям.

	Можно выделить следующие признаки современной абсолютной монархии[footnoteRef:30]: [30: Мухаев, Р. Т. Теория государства и права : учебник для бакалавров / Р. Т. Мухаев. — 3-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2015. –  585 с.] 


1. Концентрация всех ветвей государственной власти в руках монарха. Монарх сам формирует правительство, издает законы, вершит суд. Правитель свои действия осуществляет самостоятельно. Для того чтобы акты монарха вступили в силу, не требуется одобрения других органов власти. Поэтому неограниченную монархию можно охарактеризовать как полное всевластие главы государства. 

2. Отсутствие представительных учреждений, которые ограничивают власть монарха. Следует отметить, что данный признак не означает отсутствие таких учреждений как таковых. Они могут существовать в государстве, но играть номинальную роль.

	В качестве примера можно привести Консультативное собрание в Катаре (так называемый Совет аль-Шура). Ст.61 Конституции гласит: «Законодательная власть осуществляется Советом альШура». Однако ст. 67 говорит о том, что без согласия монарха не может быть принят ни один закон[footnoteRef:31]. [31:  Б.А. Страшун Конституционное (государственное) зарубежных стран учебник в 4 томах. Т.1. Ответ.за ред. Б.Д. Страшун. – М. Издательство БЕК, 1993. – 246 с.] 


Таким образом, в странах с абсолютной монархией может учреждаться законосовещательный орган, решения которого носят рекомендательный характер.

3. Все исполнительные органы контролируются монархом и несут ответственность только перед ним. 

Например, ст.4 Конституции Брунея гласит: «Исполнительная власть осуществляется Его Величеством Султаном. Его Величество Султан вправе назначить из числа граждан Брунея любое количество министров и заместителей министров, которые будут лично ответственны перед Султаном за реализацию полномочий исполнительной власти и будут содействовать Султану в осуществлении исполнительной власти»[footnoteRef:32].  [32:  См. там же.] 


4. Отсутствие независимой судебной системы. 

5. Государь осуществляет внутреннюю и внешнюю политику с помощью министров, которых он сам назначает. Они, ответственны перед государем. В военной сфере монарх является главнокомандующим вооруженными силами. 

6. Отсутствует контроль над верховной властью со стороны общества. Это означает, что в абсолютных монархиях прослеживается четкая линия «власть-подчинение». То есть, для главы государства в этом случае все подчиненные равны, так как служат только ему. 

7. Правитель является хозяином всех природных богатств в государстве. Он имеет право распоряжаться ими в целях улучшения благосостояния населения. 

Особую разновидность абсолютной монархии представляет абсолютная теократическая монархия – это форма государственной власти, которая принадлежит церковной иерархии. Ярким примером такой монархии является Государство-город Ватикан. Где законодательная, исполнительная и судебная власть принадлежат Папе, пожизненно избираемому коллегией 1 26 кардиналов. В современном мире неограниченная монархия сохранила ту сущность, которая имела место и в былые времена. Как и прежде, абсолютная монархия является формой господства феодальной и полуфеодальной знати. Только сегодня это господство связано не с обладанием землей и властью над зависимыми крестьянами, а с присвоением с помощью государственного аппарата ренты на минеральные ресурсы, которые являются государственной собственностью[footnoteRef:33].  [33:  Чиркин, В. Е. Современное государство [Текст] / В.Е. Чиркин ; Московский гуманитар.-социал. акад., Юрид. фак. - Москва :Международ. отношения, 2001. –  411 с.] 


Сущность абсолютной монархии во многом раскрывается через концепцию монархического правосознания, разработанную российским правоведом И.А. Ильиным. Суть концепции состоит в следующем[footnoteRef:34]: [34:  Ильин И.А. О монархии и республике // Вопросы философии. 1991. № 4.] 


Во-первых, монархическому правосознанию свойственна потребность олицетворения государства. Это означает, что народу необходим государь, который выражает правовую волю. То есть, присутствует так называемый сакральный идеал государя, в который верят люди. Вокруг правителя – символа государства, объединяется народ, что, в свою очередь, облегчает управление страной. 

Во-вторых, монархическое правосознание воспринимает монарха, как человека, наделенного властью самим Богом. То есть, власть правителя имеет божественное происхождение, а сам монарх, в свою очередь, является духовным лидером. 

В-третьих, в основе монархического правосознания лежит доверие народа к монарху. Это означает готовность народа следовать тому пути, который выбирает глава государства в своей политике. То есть, судьба народа полностью принадлежит правителю. Монархия здесь будет выступать сдерживающей силой, которая будет жива до тех пор, пока народ не перестанет верить в правителя. 

В-четвертых, монархическому правосознанию присуще уважение к традициям и определенному жизненному укладу. Это означает, что оно является достаточно консервативным. Одним из примеров современной неограниченной монархии является султанат Оман. Формально в данном государстве существует конституция. Однако более важную роль играет Коран. Правительство формирует сам монарх. Посты крупных государственных чиновников занимают родственники правителя. Следует отметить, что абсолютную монархию нельзя оценивать однозначно. Как и любое явление, она имеет свои плюсы и минусы.

Современные абсолютные монархии обладают рядом достоинств, которые проявляются[footnoteRef:35]: [35: Чиркин В.Е. Нетипичные формы правления в современном государстве / Государство и право. -1994. -№1 — с.109-115.] 


- в способности верховной власти концентрировать ресурсы на решении актуальных задач;

- в единстве государственной власти, выражающемся в соединении властных полномочий в одном центре, что обеспечивает высокую степень взаимодействия законодательной, исполнительной, судебной власти, предотвращает конфликты между ними;

- в способности проводить эффективную внутреннюю и внешнюю политику, которая гарантирует политическую стабильность, правопорядок и единство нации;

- в организации единственного механизма, который исключает дублирование управленческих функций и как следствие существование относительно дешевого чиновничьего аппарата;

Однако все эти достоинства обнаруживаются в том случае, если монархом становится сильная и умная личность, а правящая семья ориентирована на отстаивание национальных интересов.

Делая анализ вышесказанному, можно сделать вывод, что наряду с достоинствами абсолютная монархия имеет также существенные недостатки, это – политическое бесправие народа не участвующего в формирование институтов верховной власти и проведении государственной политики, юридическую безответственность монарха за принимаемые решения, монополию монарха на власть, способную привести к установлению режима личной диктатуры, злоупотребление властью.



2.2. Современная конституционная монархия

В настоящее время наиболее популярными являются модели ограниченной, в первую очередь конституционной монархии. Характерными институтами данного вида монархии являются т.н. контрассигнатура и цивильный лист. Контрассигнатура представляет собой скрепление акта монарха подписью главы правительства или министра, означающее, что юридическую и политическую ответственность за данный акт несет скрепивший его министр. Формально она объясняется тем, что монарх как глава государства неответственен за свои действия. Цивильный лист –  сумма денег, ежегодно выделяемая на содержание монарха в конституционных монархиях. Размер этой суммы устанавливается законом в начале каждого царствования и в дальнейшем может быть увеличен, но не уменьшен[footnoteRef:36]. [36:  Иностранное конституционное право. Под.ред. В. В. Маклакова. М .: Юристъ, 1996. С. 123-124.] 


В зависимости от степени ограничения власти монарха конституцией различают дуалистическую и парламентарную монархии. В ряде стран Азии и Африки ограниченные монархии действуют в виде дуалистических монархий (например, в Марокко, Иордании и др.). Здесь мы наблюдаем уже возникающее или довольно развитое разделение властей, во всяком случае, отделение законодательной власти от исполнительной. Отличие дуалистических монархий от парламентских состоит в сосредоточении в руках монарха больших полномочий в сфере государственной власти. Одним из представителей современной дуалистической монархии является Таиланд.

В настоящее время в мире дуалистических монархий в чистом виде не сохранилось, хотя они и были нередки в прошлом (например, в Италии, Пруссии, Австрии и др. странах). Сегодня определенные черты таких монархий в той или иной мере присущи таким странам, как Иордания, Марокко и Непал, поскольку в них сочетаются черты дуалистических и парламентарных монархий. В Иордании, например, хотя и имеется парламент, перед которым формально ответственно правительство, однако власть парламента серьезно ограничена, прежде всего, тем, что его акты, включая вотумы недоверия правительству, подлежат утверждению королем и что государственное управление в стране реально осуществляет именно король. В Марокко вотум недоверия правительству не нуждается в одобрении короля, но правительство ответственно не только перед парламентом, но и прежде всего и фактически перед королем, которому принадлежит общее руководство аппаратом управления, армией, полицией и др., хотя он и не стоит во главе правительства. Помимо этого король обладает правом отлагательного вето в отношении принятых парламентом законов и правом роспуска парламента. В Непале по Конституции 1990 г. правительство ответственно формально только перед парламентом, но реальная власть и здесь принадлежит королю и правительство фактически по традиции полностью подчиняется ему. В этой стране особенно наглядно сочетаются черты дуалистической и парламентарной монархий[footnoteRef:37]. [37: Иностранное конституционное право. Под.ред. В. В. Маклакова. М .: Юристъ, 1996. С. 123-124.] 


В отличие отдуалистической парламентарная монархия является довольно распространенной формой правления. Она существует сегодня во многих странах мира (Великобритания, Испания, Япония и др.). Общей чертой всех парламентских форм правления является номинальная роль главы государства в государственном механизме, его высокий морально-политический статус как представителя и символа государства. Еще одной важной особенностью некоторых современных монархий является фиктивность законодательных (законосовещательных органов) при монархе. Эта особенность относится к современным абсолютным мусульманским монархиям. В Омане, например, «создание парламента как противоречащего традициям мусульманского фундаментализма исключается».

Важнейшей особенностью является то, что в большинстве монархий Европы институт монарха является лишь данью традициям. Приверженность населения этих стран к монарху ярко иллюстрирует нам как же сильно засело в психике у людей осознание того, что личность монарха священна, что он является своего рода их защитником от всех бед.

Конституционных монархии распространены до сих пор (Великобритания, Испания, Швеция, Норвегия, Бельгия, Дания и др.). Сегодня их насчитывается около четырех десятков. Иное дело, что чаще всего в развитых странах власть такого монарха носит во многом чисто символический, формальный характер и за ним сохраняются главным образом представительские, церемониальные функции.



2.3 Особенности монархии в некоторых странах

Рассмотрим статус монарха, способ осуществления полномочий, ограничение королевской власти на примере 3-х стран: Великобритании, Японии, Испании.

Начнем с титула. Во всех трех странах глава государства - монарх, именуемый в каждой стране по-разному - в Испании и Великобритании это Король (Королева), в Японии – Император.

Порядок наследования[footnoteRef:38]: [38: Современные зарубежные конституции. Учебное пособие / Отв. ред.: Страшун Б.А.; Сост., введ. и вступ.: Маклаков В.В. - М., 1992. - 285 c.] 


В Великобритании и Испании действует кастильская система наследования.

Великобритания – трон покойного короля переходит к старшему сыну, либо, если сына нет – к старшей дочери. Принадлежит ему по праву рождения, т.е. он наследует и занимает её пожизненно. Английский монарх должен быть протестантом по вероисповеданию и не может состоять в браке с католиком.

Испания – ст.57 1. Испанская Корона наследуется преемниками Его Величества Дона Хуана Карлоса I де Борбон, законного наследника исторической династии. Наследование престола осуществляется в обычном порядке первородства и представительства, отдается предпочтение предшествующей ветви перед последующими, в той же ветви – более близкой степени родства, при той же степени родства – мужчине перед женщиной, при том же поле – старшему перед младшим.

2. Наследный Принц со дня его рождения или же с момента, когда он таковым будет провозглашен, обретает достоинство Принца Астурийского, так же, как и все остальные титулы, традиционно относящиеся к наследнику испанской Короны,

3. В случае, если угасают все ветви династии, имеющие право на наследование Короны, Генеральные Кортесы решают вопрос о наследовании в наиболее подходящей для интересов Испании форме.

В Японии же – салическая система – трон наследуют только мужчины. Ст.2 «Императорский трон является династическим и наследуется в соответствии с Законом об императорской фамилии, принятым Парламентом».

Конституция Великобритании запрещает брак с католиком, Конституция Испании ограничивает обладателя права на наследование Короны в свободе выбора, при заключении брака ст.57 п.4. «Тот, кто обладая правом на наследование Короны, заключит брак, несмотря на запрет Короля или Генеральных Кортесов, лишается, равно как и его потомки, права на наследование Короны».

Руководство страной[footnoteRef:39]: [39: Современные зарубежные конституции. Учебное пособие / Отв. ред.: Страшун Б.А.; Сост., введ. и вступ.: Маклаков В.В. - М., 1992. - 285 c.] 


Во всех трех странах монарх является символом единства нации (государства) и осуществляет функции, предоставленные ему Конституцией и законами. Лицо неприкосновенное и не несущее какой-либо ответственности.

Наиболее «бесправен», на мой взгляд, Император Японии. Он не наделен полномочиями, связанными с осуществлением государственной власти, не занимается государственной политикой и ни при каких обстоятельствах не может действовать без санкции кабинета. Японская конституция, таким образом, сохранив монархическую форму правления, превратила императора в чисто символическую фигуру, наделенную лишь церемониальными полномочиями внешнеполитического характера, присутствует на официальных торжествах, национальных праздниках, подписывает документы, представляемые ему премьер-министром.

Действующий император и его супруга ведут демократический образ жизни: помогают обслуживающему персоналу раскладывать стулья при поездках на пикник и за город, как обычные граждане соблюдают правила дорожного движения, не пользуясь какими-то преимуществами.

В Великобритании, в отличии от Японии и Испании монарх является составной частью Парламента. Но на деле также как и монарх Японии в законодательстве не участвует и исполнительной властью не обладает (страной руководит «правительство его (ее) Величества»- кабинет министров во главе с Премьер–министром).

Испанский король охарактеризован в ч. 1 ст. 56 Испанской конституции 1978 года: «…Король – осуществляет представительство испанского государства в международных отношениях, и особенно в отношениях с теми народами, с которыми его связывает историческая общность, и осуществляет функции, которые предоставлены ему Конституцией и законами». Подобная характеристика не встречается ни в Конституции Великобритании ни в Конституции Японии.

В Великобритании, за редким исключением, все входящие в компетенцию королевы действия осуществляются правительством, кабинетом, премьер–министром и министрами, Японская монархия отдает большинство властных полномочий парламенту.

Главы государств в основном обладают идентичными полномочиями, хотя в каждой стране имеются свои особенности. Условно их можно разделить на полномочия[footnoteRef:40]: [40:  Современные зарубежные конституции. Учебное пособие / Отв. ред.: Страшун Б.А.; Сост., введ. и вступ.: Маклаков В.В. - М., 1992. - 285 c.] 


1. В области государственного управления – право главы государства участвовать в формировании правительства, право назначения гражданских и военных чиновников, право осуществлять верховное главнокомандование вооруженными силами, правом объявления чрезвычайного положения на территории страны.

Великобритания – премьер-министр, формально назначается монархом, а фактически им всегда становится лидер политической партии, получившей на выборах большинство мест в палате общин.

Испания – Король обладает полномочиями предлагать Конгрессу депутатов кандидатуру председателя Правительства, назначать его на должность и смещать в соответствии с конституционными положениями. По предложению председателя правительства Король назначает и смещает с должности членов испанского Правительства. Король может председательствовать на заседаниях Правительства, когда сочтет это необходимым.

Япония – правительство может формироваться обеими палатами Парламента, но официально назначается указом Императора. Избранный премьер-министр рассматривает кандидатуры на министерские посты, которые представляются ему различными фракциями Парламента. Все члены кабинета утверждаются указом Императора.

Таким образом в Испании и Великобритании монарх назначает, а в Японии подтверждает назначение на должность членов Правительства.

В отличие от Японии, Король Великобритании и Испании является (юридически) Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами.

2. В законодательной области – право созывать парламент на очередные сессии, при определенных условиях прерывать сессию парламента, право роспуска нижней палаты и назначения очередных или внеочередных выборов, право законодательной инициативы (в виде посланий президента и тронной речи монарха), право вето (запрет, налагаемый главой государства на закон, которое может быть преодолено парламентом).

Великобритания – Король открывает ежегодную сессию парламента, выступая с ежегодной программой действий на предстоящий год. По указанию правительства может распустить палату общин (нижнюю палату парламента) с назначением даты новых выборов.

Испания – Король назначает выборы в Генеральные кортесы, созывает их на сессии, а также по предложению Правительства может досрочно их распускать.

Япония – Император созывает парламент на сессии и распускает нижнюю палату, назначает дату выборов в парламент.

Роль монарха в отношениях с Парламентом во всех трех странах равнозначна.

Королева Великобритании подписывает законы и теоретически обладает правом абсолютного вето, которое состоит в том, что отказ главы государства утвердить принятый парламентом законопроект является окончательным и безусловным и преодолеть его нельзя. Однако оно не применяется в настоящее время и рассматривается как резервное средство на случай серьезных политических кризисов.

Конституция Японии и Испании права законодательной инициативы и права вето в отношении законов парламента монарху не предоставляет.

3. Во внешнеполитической области – право назначать послов и иных дипломатических агентов, принимать дипломатических представителей иностранных государств, право подписания международных договоров и соглашений, право объявления войны и заключения мира, хотя для этого требуется санкция парламента.

Великобритания – Монарх – глава британского Содружества, поэтому промульгирует конституции стран, входящих в британское Содружество. Согласно королевской прерогативе, заключает договоры с иностранными державами, управляет зависимыми колониями, решает вопросы расширения физических границ суверенитета Короны.

Испания – В области внешних отношений Король объявляет о принятии Испанией на себя международных обязательств, посредством договоров в соответствии с Конституцией и законами. С предварительного согласия кортесов Король может объявлять войну и заключать мир. Король назначает послов и других дипломатических представителей Испании. Иностранные представители в Испании также аккредитованы при нем. В отличие от Японии, где руководство внешней политикой относится к компетенции Кабинета министров, и, следовательно, Император не является главой государства, представляющим Японию в отношениях с иностранными государствами, в Испании, согласно ст.56 Конституции, Король «… осуществляет высшее представительство испанского государства в международных отношениях…».

Япония – Император совершает действия внешнеполитического характера. На него возложено подтверждение полномочий и верительных грамот послов и посланников, подтверждение ратификационных грамот и других дипломатических документов, но с совета и одобрения Кабинета (ст.7).

4. Иные полномочия и прерогативы – право помилования, смягчения или замены наказания, изменения приговора, право награждения орденами, медалями и иными знаками отличия, право присвоения почетных званий и титулов.

Как Великобритании, так в Испании и Японии монарх обладает правом на награждение орденами. В Великобритании и Испании – правом на присвоение почетных званий.

Монарх Испании и Великобритании – осуществляет право помилования, Император Японии – подтверждает всеобщие и частичные амнистии, смягчения и отсрочки наказаний, восстановления в правах.



Заключение

Таким образом, монархия – это одна из древнейших форм правления, основанная на сосредоточении верховной государственной власти у одного лица – монарха и передается по наследству. Монархисты придерживаются мнения, что монарх получает власть от Бога по праву рождения. 

Монархическая форма правления обладает следующими отличительными признаками:

1. Монарх является единственным источником власти.

2. Власть монарху принадлежит пожизненно.

3. Власть передается престолонаследованием.

4. Власть монарху предначертана Богом.

5. Монарх обладает юридической безответственностью.

Монархическая форма правления также характеризуется социально-психологическими признаками:

- основана и держится на патриархальном сознании о том, что «каждый за себя, один царь – за всех»;

- основывается на провозглашении верности и любви к монарху;

- держится на принуждении, жестокой дисциплине и субординации;

- монархическое сознание в целом консервативно, ему свойственны терпение, желание сохранять существующие традиции, установившиеся нормы поведения.

На протяжении истории человечества наблюдались множество видов монархий: древневосточные (восточные деспотии), основанные на азиатском способе производства, рабовладельческие античные, или древнеримская монархия, феодальные (раннефеодальные, сословно-представительные, абсолютные), буржуазные, патриархальная, сакральная и тирания.

Наиболее приемлемой и справедливой формой правления, до становления демократического общества в мире, была абсолютная монархия, которую следует отличать от тирании, так как все абсолютные монархии принимали принцип неприкосновенности частной собственности. Никто из абсолютных монархов не решился на массовые конфискации, на что запросто решались тираны и во-вторых, абсолютные монархи старались не разрушать традиции. Наблюдалось два ярких периода тирании  – период борьбы демократий с аристократиями в греческих полисах. Второй – эпоха итальянского Возрождения.

Наряду с достоинствами абсолютная монархия имеет также существенные недостатки, это – политическое бесправие народа не участвующего в формирование институтов верховной власти и проведении государственной политики, юридическую безответственность монарха за принимаемые решения, монополию монарха на власть, способную привести к установлению режима личной диктатуры, злоупотребление властью.

В современном мире не существует абсолютной монархии в чистом виде, поскольку во всех странах приняты конституции. Так появляются конституционные монархии – в зависимости от степени ограничения власти монарха конституцией различают дуалистическую и парламентарную монархии. В отличие отдуалистической парламентарная монархия является довольно распространенной формой правления. Она существует сегодня во многих странах мира (Великобритания, Испания, Япония и др.)

Таким образом, монархия производит сегодня впечатление института исключительно церемониального, практически без обязанностей и без прав. Хотя крайне редкое использование королевской прерогативы вовсе не означает ее властного бессилия. В трех представленных монархических странах, монархи имеют возможность влиять на политику. В конституциях этих монархических государств имеется статья, в соответствии с которой монарх утверждает премьер-министра или подписывает законы. А ведь может и не утвердить, наложить вето (Великобритания). Тот факт, что современные монархи этим своим правом не пользуются, еще не говорит о том, что его у них нет. Просто они уже привыкли жить в согласии с парламентом и народом и стремятся избегать конституционных кризисов.

В ходе работы цель достигнута, задачи выполнены.
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